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PRESENTACION

~gre documento pretence reallImar ) consolica
recuperacidn de la memcria institucional

Fiscales En el primer VOlUmen : "Ter
Triputaria vy Aduanera’ Se destacd la enorme lmportanc
para el decarrollo de e DIEN, compilar y manten
cistema&tica un recuento ce las principales actividace
durante un periodo determinadc.

con el propésito de mantener vicente €BTa
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recopilado en el presente volumen buena parte de los ejerciclos
1

tributarios y aduaneros encargados a la Div

sion
mayoria de ellos versan sobre temas Tre

durante 1996. La

lacionados con el

contrabando, los efectos fiscales de la Ley de Fronteras y de la
aprobacién de Zonas FIENCas, 1a incidencia tributaria por la

ewoneraci6n de la Renta Presuntiva Dara algunos se
o. areas geogréficas del pals, asi como sobre &

ctores economicos
1 impacto en los

ingrescs publicos poTr la expedicién de la Ley 218 de 1995 o Ley

Péez.

También se han incluldo tres anteproyectos de
- .

ados y aprobados en el Master de Econmmla
1 de Colombia. Estos proyectos fueron

Divisidn y seran desarroliados por funcionario
=
b=

studios Fiscales. Ios temas na desarroil
eshbozados bajo los sigulentes titulos:

Tesls de CGrado,
de la Universidad
concebidos en la
s del Centro de
r se encuentran

— Tncidencia de los Impuestos Nacicnales vy las Transferenclas en la

Concentracién de los Ingresos entre los Departan
- La Progresividad en el Impuesto a la Renta en
- Comercio Exterior Colombiano - Distorsidén en

importacliones:
Contrabando Técnico 1991-1895.

rea
A
Elsy Patricia Torres Méndez vy Henry Alfonso

entos.
Colombia 1994.
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MEMORANDO

PRRA: LUIS BILT CESPEDES GARCfA
' JEFE CENTRQ DE ESTUDIOS FISCALES

DE: JEFE DIVISION ESTUDIOS FISCALES

ASUNTO: ~COMENTARTIOS .SOBRE UNA PROPUESTIA--PARA_ PENALIZAR. EL
CONTREBANDO'

FECHA: SANTAFE DE BOGQOTA, D.C. 17 DE JULIO DE 19896

En comunicacién del 18 de junio de 1996, dirigida al Presidente
de la Repiblica, el magistrade del Consejo Superior de la
Judicatura Doctor Pablo Julio Céceres Corrales, solicltd s
titulo personal, que se estudiara la viabilidad de penalizar al
contrabando.

En el texto gue acompafia dicha solicitud, el magistrado Caceres
Corrales argumenta que el florecimiento del contrabando durante
los afios noventas, estd estrechamente asociado con el lavado de
délares procedentes del narcotréfico. ."Esta realidad ~afirma
el honorable consejero— hace gue la nueva dimensidén del
contrabando obligue a Colombia a modificar su politica criminal
a] respecto y a spreciarlo como una de las actividades gue mas
efectos origina en el mundc de lo ilicito porque alli figuran
la corrupcidén, las falsificaciones y todo un espectro delictivo
que cubre gran parte del Codigo Penal’.

Los comentarios gue se expresan a continuacidn tlenen un
cardcter absolutamente personal vy se plantean con el propdsito
de atender su solicitud, aungue considerc gue en un asunto tan
delicado como e} planteado por el Doctor Caceres Corrales,
corresponde & las altas directivas de la DIRN tomar poslclion
conigrme & las directrices trazadas en su politica para

S

combatir el contrabando.

No ‘cabe duda de gue existen razones de tipo Jjuridico gue
justificarian la calificacién del contrabando. como conducta

delictiva susceptible de penalizacién. Tampoco son ajencs a
nadie los nocivos efectos econémicos y filscales gue sobre la
economia nacional acarrea el contrabando. No obstante la

penalizacién de tal fendmeno encuentra s5erios y TNO  pocos
detractores gue basan su oposicidén en la falta de
correspondencia entre la legislacidn penal aduanera y la

1 .. ¥ - + .
laborado por Javier Avila Mahecha
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saministracion de la misma. L& escesa tracucclon practica de
lo  ewpuesto el mzteria lecal puede elucidarse - por le
inefiriencia ce Ia burocracia penel aduanera y por la ceapacidzad
economica de los infractores pRara Ccorromper al silistema

acuanero.

i el contrabande se ha acentvado en los dltimos arnos, COmo

1 blangueo de capitales 1licltos, una
politica integral de represion deberla acometer 1no s6lo el
fendmeno u ] sino tamblén las causas gue lo originan. La
penalizacién del contrabando tendria gque incorporarse dentro de
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un paguete mas amplic de dispcsiciones, encaminadas a combatir
wigr-e ] auge dedl-contrabando.

“Tas cauBEETPTimetas gle dEETNLICE

Desde el punte de vista econémico, dos de las principales
metivaciones del comercio ilegal son la ganancia obtenida por
el diferencial cambiarioc v la reduccidn de costos por evaslion
de la carga tributeria gue pesa sobre las importaciones. La
apertura econdmica llevo a que la carga tributaria del comercilo
internacional se redujera durante los anos noventas, Ppor lo
cual se esperaba reducir los incentivos del contrabando sin gue
en la practica ello haya ccurrido asi.

Bastante probable resulta la idea de que el desincentivo por la
caida en los aranceles haya sido absorbido y maés gue COompensado
por el diferenclal cambiario, gue tiende a ampliarse cuando
crece la oferta de divisas ilegales. De nuevo en este casoc, ne
evidencia la necesidad de una accién integral para combatir el
contrabando, tanto & nivel de sus manifestaciones finales como
en el ambito de sus causas y motlivacilones.

Fn el terrenc administrative, la penalizacion del contrabando
implica la conformacidén de un CuUerpo técnice vy judicial
encargado de aplicar 1la legislacidn pertilnente. En
evperiencias pasadas se ha sefialado reiteradamente gue esta
clase de organismos son altamente valnerables ante la
corrupcién. Antes de adoptar una propuesta come la gque aqul se
ha comentado, deberia estudiarse un conjunto de mecanismos lo
més sencillo ' posible gue permitiera disminuir
significativemente las posibilidades de corrupcidn.

por lo demés, de tro del espacio permitido pgxr. la actual
legislacién aduanera, la Direccién de JImpuestos Yy Aduanas
Nacionales ha calificado como prioritaria su politica de lucha

contra el contrabando. La estrategia general estéd encaminada
sz reprimir las distintas modalidades de contrabando sin que
ello impligue  entrabamientos &l proceso del COMErCclo

internacional.




¢ 3STO FISCAL DE LOS BENEFICIOS TRIBUTRRIOS OTORGLADOS POR LE
1LY DE FRORTERAS DE 19957

Kuntaé de Bogeld, DC. 23 de jubin de 1990

La Ley 191 de 1935, conocida como la “Ley de Fronteras”
establece incentlivos Y beneficios fiscales a los visitantes
extranjeros y & determinados agentes economlcos, €N las &reas
‘pertenecienwess a las--lnidades  Especilales de  .Degarrollo...
Fronterizo, entre los cuales sé& cuentan los siguientes:

- Ewxencién de aranceles por un término de cinco afios a los

hienes de capital importados a estas areas ¥ no producidos en
la Subregidn Andina. Articulo 23.

— g1 articulo 25 establece la evencison del impuesto de remesas
por un término de cinco afios & las nuevas empresas gue se
ectaplezcan en estas areas Yy a las existentes que realicen
ampliaclones significativas.

— ®1 articulo 26 elimina el cobro del impuesto de salida de los
nacionales y extranjeros por los puertos fluviales y terrestres
Ge las areas fronterizas citadas.

- También se establece la evencidn del IVA a los alimentos,
clementos de aseo y medicamentos originarios de los palses
colindantes con las zonas de desarrollo fronterizo.

Devolucién del IVA por las adguisiciones de los visitantes
extranjeros.

A continuacién se adelanta la evaluacién del coste fiscal
generado por dos de estos componentes: la supresi n del IVR a
Ja adquisicién de bilenes Ppor parte del turismo receptlvo
(extranjero Yy nacionales residentes Zfuera del pais) v la
eyenciodn del impuesto de remesas.

1. CALCULO DEL COSTO FISCAL POR SUPRESION DEL IVA ER COMPRA DE
BIENES POR PARTE DE LOS TURISTAS EXTRANJEROS

a) Costo fiscal por devolucién del IVA a los visitantes
extranjeros

 Plaborado por Carles Anuro Piedrahita Parmifio




Ton el &nimo de gue las mercanclas transadas internaclonalments
no  sean sometidas a dobl tributacidén, el princlpio de
"destino” establece cue las exportaciones deben ser gravadas en
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el pals ogu las adguiere y no. en aguél de donde £0C
originarias. Dicho principio he sido incorporado plenamente
la legislacidn del Impuesto sl valor hgregade, de tal forma cu
la produccién exportada se halla exenta de este tributo.
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Las compras de bienes y serviclos que T
extranjeros en el pals son asimilables a un
es particularmente claro en las compr
artesanias, Jjovas, regalos, etc.,

- transportados - al extranjero . cuandes su
turistas) finalizan su estadia.

izan los turistas
» exportacioén. Esto
manufacturas,
oductos gue son
- propletarios.
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L.a eventual exencién gue podria ctorgarse a lus bienes
adguiridos por turistas extranjercs generaria un costo fiscal
equivalente al valor del IVA cancelade en esta clase de
Transacclones.

Sobre esta base se han hecho los cdlculos correspondientes a
dicho costo fiscal, que se presentan en los Cuadros Nos.1l y 2,
adjuntos.

En el Cuadro No.l se muestra, ademés del monto total de los
ingresos percibidos por los p&agos de los turistas, una
descomposicidn de los mismos seguin que su destino haya sido el
de hoteles, transporte, alimentos, compras, recreo u otros, 4
acuerdo a la participacidén que tales rubros tienen en dicho
monto total, de acuerdo con la aplicacién hecha del modulc ce
turismo incorporado a la Encuesta de Hogares por el DANE.

Las compras, segin este modulo, participan con un 18.6% en el
gasto total de los turilstas. Para 1995 su valor, en USS,
ascendid a 158.4 millones. La correspondlente conversidn a
pesos se presenta en el Cuadro No.2. Usando una tasa de cambio
de $913 (aplicada a las importaciones del ano 1995}, este va: r
asciende a $144.625 millenes. El impuestc aplicado a este
valor es de $28.782 millones, correspondiente & una tarifa IVa
del 16%.

b) Caiculo del costo Fiscal, por devolucion del IVA, en Zonas
de Frontera '

El Articulec 28 de la Ley 191 de 1895, cordena gue "el IVA gue se
cobra per las adgulsiciones de visitantes ewtranjeros en las
Unidades Especiales de Desarrcllo ZIronterizo serd objeto de
devolucidén por parte de la DIARN". L& exencidén a otorgarss 2
los bieres adguirides por turistas extranjeros, entonces, es
asimilable a este mandato v, Dpor consigulente, los calculos
anteriores pueden servir de base a la evaluacidén del costo
fiscal en las Zonas de Frontera.

RS
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51 efecto, hay gue tener presente gue el turlsmo receptivo del
wals cuenta con un& proporcidn de wvislitantes gue entran por
estas zonas de Ironteras. Precisamente, FEDESARROLLO y l=&
:cociacién Hotelera de Colombla han estimado en un 63% el
nunero de visitantes provenientes de las vscinas republicas de

Venezuela y el Ecuader,

cue son la fuente mas importante del flujo fronterizoe de
cxtranjeros. Bajo un supuesto fuerte, de estos visitantes solo
un B0% se cueda en €sLas 20N&s fronterizas y de e¢&llos,
igualmente, sO0lo una fraccién hace sclicitud de develucion del
1VA pagado, Se tiene gue el costo fiscal atribulble a estas

devoluciones seria, para 19996, de $12.148 millones, segun se

consigna tambien ey &l Cuadré Kol3. ™

2. CALCULO DEL COSTO FISCAL POR EXENCIGN DEL IMPUESTO DE,
REMESAS

En el Cuadro No. 4, se ha hecho el célculc de otro de los
componentes del costo fiscal ztribuible & la Ley de Fronteras
en consideracién, el correspondiente al impuesto de remesas.
para 1995, segin se muestra, el célculo llega a $437.3
millones. La proyeccién de esta estimaclon para 1996, hizo
sscender este costo a $517 millones.

Finalmente, segin se muestra en el Cuadro No.3, la integracioén
ce estos dos componentes permite presentar la estimacidén del
costo fiscal atribuido a los beneflciocs otorgades por la Ley en
consideracion. Para 1996, pues, este COSLO Ssume $12.665
millones. :
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ESTIMACIGRK DEL COSTO FISCRL QUE GERERARRIA EL CONVENIO SOERE
MUESTRES COMERCIALES Y MATERIAL PUBLICITARIO DEL GATT

Santafé de Bogots, 3.0 26 de Jolin de 1990

Para calcular l& estimacldén acerca del sacriflcio fiscal gue
generaria la firma del convenioc sobre muestras comerciaies vy
material puullc1tcr¢o del GATT, donde se centempla la admlsldn
con franguicia de derechos de importacidén para todas las

mercancias gue se infroduzcan bajo este sistema, se ntilizé el

sigulente proLedlmlento.

2 partir de las declaraciones de importaciodn se determinan las

muestras comerclales y material pub11c1tarlo del GATT, una vez
cstablecido el valor de las muestras importadas se le aplica la
tarifa promedio de arancel, para obtener el valor del arancel
correspondiente a las muestras.

El valor de las muestras importadas mé&s el valor del arancel de
las muestras representan la base para la aplicacidn del IVA, el
cual una vez determinado constituye el valor del IVA referente
a la muestra establecida.

Luego, el costo fiscal aparece como el resultado de la suma del
valor del arancel més el valor del IVA respectivamente de
acuerdo & ias muestras previamente determinadas.

También aparece el cé&lculo sobre la participacicdn porcentual
del valor de las muestras frente al valor de las importaciones
totales en el aho de referencla 1995.

Finalmente cabe anctar gue la informacidn de base suministrada
por el grupo SAS estd dada en délares, para su conversidn a
pesos se aplicé la tasa de cambio promedio del afio analizado,
dejando asi toda la informacidén expresada en millones de pesos
d

En el contexto general de la informacidn vale la pena resaltar
en su orden: G

El capltu¢o 49 cuyo valor importade en muestras asciende a $387
millones, lo gue cgeneraria un costo fiscal de $107 mlllones.

ElL capitulo 84 con un valor importado en muestras de §$342
millones, lo gue alcanza un costo fiscal de $94 millones

' Plaborado por Wostor Carrasee Pinzon




lones,
lones.
total o
era un
lones

0 con muestras importadas por valcr de §$372
gue representa un sacrificlo fiscel de 381
estras importadas es de $2.707 millones, lo gue
to fiscal total para este ejercicio de S$728

10




ESTIMACION DEL COSTO FIsCAL OUE GENLRARLA B CONYENIO) SQBRE MULSTRAS COMERCIALES
Y MATERIALES PUBLECTTARIO DLL GATI
[MPORTACIONES CIF EN MILLONES DI FESOS DE 19%5
CAPITULG TOTAL MIUTESTRAS TARIEA VALOR | TAREFA WALOR COSTD PARTICIFACION]
ARANCEL | MPORTACIONES IMPORTACIONES | PROMEDIO ATANOEL, | PROMEDEIO ™A - FISCAL PORCENTUAL
’ C ARANCEL [ MUESTRAS vVa MLUESTHRAS )
03 {2) (%) {ap={317{3} (&3] (e 2+4175 ] (=) (Be=(T34 1)
[0 0.571 2 b i {1 1 {+ {H22
02 23,9017 1 20 ' [ o {1 0 .003
03 14262 7 20 ) 0 d ] AL
04 27.55u 3 2 ] 4] 0 1 0.0113
s - 4040 L 0 1] B e o BEAU B

06 9547 4 5 0 o ) 0 o 1110
a7 54916 1 i5 0 il 0 0 g2
HES £1.088 2 15 il [} 0 0 (L0032
09 7037 ] HE 1] G [4] 0 (1.G17
10 411,333 ’ 2 15 o o 0 0 .40
11 14, 2 20 0 1 o 0 th.ofiu
12 3,733 5 1 1 { 0 1 0.007
13 HRE 5 10 1 e i 1 .13
14 401 1 it {1 1t Q ¢ {1,136
is 113,503 3 15 0 0 [ i 0.04013
16 534.349 } 20 0 { a 0 0.002
17 4£.103 5 15 H G 0 1 (.63
14 ©11% 5 i ) 0 [ 1 RN
19 36, K09 5 24 ] ] 0 i .14
in 19.205 3 20 1 3! 0 1 0423
H 32,165 14 20 K o a 3 0.0dd
22 521 1z 15 2 2 3 5 nn2d
I3 05,682 ) 15 a u 4] {) 4.0G3
24 8631 { & {1 33 a 8] 04105
pad 34806 10 < 1 0 {t 1 01y
Z6 4,747 [4 5 0 ] i 0 .63
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£STINMACLION DEL COSTO FISCAL QUE G!

y MATERIALES PUBLICITARIO DEL GATY
IMPORTACIONES CIF EN AUELONES DI PESOS DE 1995

FRARIA Ei. CONVEMIO SOBRE MUESTRAS COMERCLALES

CAPITULO . TOTAL MUESTRAS | TaHIEA VALOR TARIFA VALOR COSTO . [PARTICIPACION
ARANCEL | IMPORTACIONES MPORTACIONES | PROMEDIC [ ARANCEL § PROMUDIO | VA FIsCal PORCENTUAL
: - ' ARANCEL [ MUESTIRAS ™Va .. |MUDSTRAS ’
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FUENTE; Detiaraciones 42 Imponsaion, buse dedrios prupo SAS.CE

teulox Divisitn Esnidios Ticales DIAN




COMERCIO EXTERIOR COLOMBIANO

MEDICISN DE LA SUBFACTURACION EN LAS IMPORTACIONRES
COLOMBIAKAS®

Seniafé de Bopots, D.C. 13 de sposto de 1996

El ejercicio de comparar el registro de las impertaciones hecho
por Colombia con el reporte extranjero de las exportaciones
hacia el pais, realizadas por nuestros socios comerciales, de
scuerdo a como ya lo habian hecho antes Meisel Roca' o Steiner
\% Fernandez®, se repite agul para el periodo 1991-1964. Sin
embargo, el ejercicio adelantado es més extensivo gque los
referenciados por cuanto trata de individualizar esta
comparacién a nivel de paises, grupos de peises Yy Zonas
geograficas.

De esta forma, se trabaljan los afios 91-93 con base en-la
informacién suministrada por el spDirection of Trade" del Fondo
Monetario Internacicnal, tanto para el registro de las
importaciones (CIF) colombianas como para el de las
exportaciones (FOB) dirigidas hacia Colombia. Los resultados
ce muestran en los Cuadros Nos. 1 v 1A. En el primero, la
cstimacién de la subfacturacion se hizo con base en la
informacién proveniente del Fondo Monetario Internacional,
mientras que en el segundo, 1a medicién se hizo con base en las
estadisticas reportadas por 1a base de datos de la DIAN. En
las Gltimas tres columnas de los {Cuadros mencionados se
presenta la estimacidén del fenémeno, tanto a nivel global como
discriminado, segin las agrupaciones paises desarrollados ¥y

paises en desarrollo. ademas, es posible, en los mismos
Cuadros, tener la estimacidn segmentada segin las diversas
sonas geograficas vy, &aun, para cada uno de los soclos

comerciales del pals.

Se ha optado por separar, Dara efectos del anélisis, los afos
1991 v 1992 de los dos dltimos afios por cuanto la direccién del
fenémeno estd enfrentada en los dos pericdos. En el primero,
las importaciones alcanzan a cuantificar una subfacturacién
equivalente al 11.2% ¥ 24.8%, respectivamente, en los afios 1991
y 1992. En el segundo, el fenomeno se invierte, aungue en

* Flahorado per Carlos Anwre Piedrehit Pazmino
* Roa. Adolfc Meiscl, “Ensayos sobse Politica icondmica”. No.17. junio. 1990

Sicincr, Roherio ¥ Fornindez, Cristing. “livelucion y Determinames {dei Contrabande en Colombis”. Coyuotlura Andina. Septicmbre. 1994
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forma Menos relevante, las importaciones aparecen
sobrefacturadas en montos eguivalentes al 5.7% v 3.5%, para los
afios 1993 vy 1984.

i. ANDS 1991 ¥ 1992

a) Estimacién de la gubfacturacién a Partir de las Cifras del
F.M.I.

£l montc de la subfacturacidn para el afio 1991 coincide con el
cédlculo adelantado en el estudio de Stelner ¥ Fernandez, antes
mencionado, no asi el del afio 10892, gue lo supera en cerca e
UsSs66 millones. Esta discrepancia estaria explicada por el
hecho de que el "Direction of Trade" del afc 1994 utilizado
+rae la informacidn del afio 392 definitiva y completa, en tanto
que la del anuario de 1993, utilizada por los referenciados

autores, todavia no tenia carédcter definitivo.

cuando las observaciones se hacen a nivel de agrupaciones, el
fendémeno es significativo a nivel de los paises
industrializados, pues, para los dos afios la subfacturaciodn es
de US$628 millones y USS$1.645 millones, respectivamente. LOS
registros més afectados son, en orden de importancia, Estados
Unidos (USS$270 y US$986 millones), Alemania (US$201 ¥y Ussaes
millones) y Japén (US§73 ¥y Uss209 millones).

En cuanto a los paises en desarrollo, el fendmenc es Dpoco
relevante. Sin embargo, es importante observar gue mlentras en
los paises del Asia, las importaciones aparecen subfacturadas
(en una fraccidn importante), en los paises latinoamericanos
aparecen sobrefacturados (aungue en una proporcién gue no
slcanza a ser el 10% de su valor CIF).

b) Estimacién de la Subfacturacién a partir de las Cifras de
la DIAN

gi la comparacién del registro de las exportaciones hacila
Colombia, reportado por el “Direction of Trade", se coteja
contra las importacicnes registradas en el informe cde la DIAN,
el monto de la subfacturacidn, para el afio 1992, aumenta en
cerca de USS$17C millones, los cuales vienen explicados por una
més completa informacidn preveniente del registro colombiano,
en el reporte de las cifras respecto al comercio con los paises
industrializados. por otro lado, la sobrefacturacidn dgue
aparece en los registros del F.M.i. (US$72 millones), de los
paises en desarrolls, desaparece v, &€n su lugar, el registro de
la DIAN muestra una pegueila subfacturacidén (US$22 millonesj).
En los otros grupos s0lo se registran camblos MENOores.




2. LARNOS 1993 Y 1994

En estos dos afios, la tendenciaz del comercio irregular se
invierte y en lugar de la subfacturacidén aparece uha
apreciable sobrefacturacién (US$558.5 millones en 1993 y US$424
millones en 1994), aungue en términos relativos, su relevancila

no es tan evidente (5.7% en 1993 y 3.5% en 18094).

a) EBn el afic 1993, 1a sobrefacturacién no tiene explicacidén
aparente, pues, COMO S€ ha mencionado en oLros documentos, esta
modalidad tiene su explicacion mas comprensible en la neceslidad
de sacar divisas del pais cuando el ambiente camblario es
restringido, cosa gue no estaba’sucediendo en-1993, dado.gue-el
nuevo régimen camblario elimind lecs controles e hizo mé&s
flexible el giro de moneda extranjera al exterior.

No obstante, y @& manera de hipodtesis, se plantean aqui. algunas
explicaciones plausibles para sustentar el fenémeno de la
sobrefacturacién:

- La préctica muy comin de las multinacionales de evadlr el
impuesto a las remesas de utilidades, mediante las
importaciones'ficticias o la sobrefacturacidn en sus COmMpIas
foraneas de 1nsumos. . :

—~ 1La sobrefacturacidén de importaciones & fin de justificar la
salida de divisas, due irdn posteriormente a financiar la
compra de mercanclas que iuego seran introducidas
irregularmente al pais.

- Fs normal, también, en 1los tipicos casos de triangulacidn,
que paises del Grupo andino sean utilizados para registrar
importaciones provenientes de otros paises. Esto se& hace con
el fin va sea de aprovechar los acuerdos de aranceles bajos ©
su ausencia, o de eludir el pago de derechos antidumping o
cléusulas de salvaguardia.

_  También cabria pensarse en un eIroz en el registro de las
importaciones colombianas. Para el afio 1893, el maneio de la
informacidén de comercio exterior pasé a manos de la DIAN, cuya
inexperiencia en el campo dio lugar a errores por duplicacidn
de cifras. fste error, 2 pesar de gJue fue percibido Yy
corregido, puedo no naper sido detectado en algunas mercancias.

_  Pinalmente, es preciso 1lamar la atencidén de la situacldn
particular del registro de las importaciones provenientes de
Panama. 2l "Directions of Trade"” s6lo consigna £l monto de las
exportaciones gque panamé envia a Colombia, peroc no el de las
re—exportaciones que desce el Puerto Libre de Colon se nacen
rambién a Colombla. Estas re—exportaciones son significativas
y ameritan una presentacidén aparte, cosa dque se hace en la
Gltima seccidn de esta elaboracicn.
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b) Las cifras utilizadas en la medicidén del fendmeno
provienen, de parte del F.M.I., del anuario de 1995. Los
recultados se presentan en el Cuadro Ro. 2. Segin se observa,
mientras que las - importaciones provenientes de los paises
industrializados presentan una subfacturacidén de - US$368
millones, segun el reporte de 1a DIAN (sobrefaturacidn de
U5$214.4, segun el reporte del F.M.I.), las de los palses en
desarrollo muestran una cuantliosa sobrefacturacidén (USS$735.2
millones), cuyos responsables més evidentes son, por una parte,
dos paises integrantes del Grupo krdino, Venezuela (US$5196.4
millones), y Ecuador (US$113.2 millones) ¥, BOT otra, Panama
(US$196.4 millones).

Las sobrefacturacién registrada en los tres palses mencionados
podria ser explicada por las razones aducidas antericrmente.

OBSERVACIONES

El ejercicio de medir la subfacturacién a través del método
aqui utilizado, solamente tenia el objeto de replicar la
pr&ctica comin de enfrentar globalmente los dos registros: el
de las importaciones registradas por Colombia y el de las
exportaciones reportadas desde el exterior.

Es preciso, sin embargo, 1lamar la atencién acerca de la
imprecisién de este método. Al cruzar la informacidén, oivida
gue cifras de sobrefacturacién, en algunas mercancias, pueden
anular las de subfacturacion, en otras, impidiendo mostrar los
dos fendmenos en toda su magnitud. . Existen otras
imprecisiones, gue son més féciles de percibir cuando la
cotejacién se lleva a cabo a nivel individual con l1as
mercancias. Fs el caso de la evaluacidn del contrabando
técnico o de algunas evidencilas de contrabando ablerto.
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ESTIMACION DEL COSTO FISCAL GENEREDO POR LR FIRMA DEL ACUERDO
SOBRE AEROKAVES CIVILES ¥ PALRTES (OMC Ronda de Tokio)’

Saniafé de Bogota, D.C. 17 de seplicmbre de 1996

Esta estimacién se determind con pase en los registros de las
importaciones hechas por las aerovias nacionales de las
mercancias relacionadas en el susodicho Acuerdo, en 1los dos
Gltimos afos. Los Cuadros Nes. 1 y 2, anexos, relaclonan el

valor CIF de estas importaciones, - asi COmO el valor de. los.

tributos aduaneros, reportados por el Grupo SAS de la DIAN.

Se asumid, para la estlmaciodn del costo fiscal, gue tanto las
importaclones COIO 1a tasa efectiva de recaudo del ano 1995 se
mantienen constantes en los anos sigulentes.

Las importaciones que las €mMpresas aéreas hicleron de este
grupo de mercancias, segin 10s calculos presentados, fueron
durante el afio 1995 de $110.598 millones, en tanto gue durante
1994 ascendleron & $365.929 millones, presentando una
disminucién del 69.8%. Por otra parte, los tributos aduaneros
(aranceles més impuesto al vaior agregado), pagados por estas
importaciones, pasaron de $59.523 millones, en 19394, a
$14.989, en 1995, con un descensc aproximado del 74.8%.

Como ce ve en el Cuadro No.3, ia proyeccién del costo fiscal,
para 1995, asciende a $2.364 millones, discriminados en $1.781
millones de pesos por concepto de aranceles vy $253 millones de

pesos pOr CONCepto del IVA, aplicado sobre tales aranceles.

El valor del IVA presentado no corresponde al reporte del
tributo total, hecho también por el Grupo SAS, ¥ presentado en
los Cuadros Nos. 1 y 2 citados, sino a la fraccién resultante
de aplicar la tasa efectiva de recaudo por el valor del
arancel. Esta aplicacién se ha hecho con base en lo dispuesto
en el Articulo 2 del mencionado Acuerdo, gue especificamente
estipula gue los signatarios convienen en nsuprimir...todos los
derechos de aduana y demas cargas Qque se perciban sobre la
importacisén”; la expresién “demas cargas’ tiene el mismo
sentido gque le atribuye el Articulo II del Acuerdo Gensral que
no involucra & los tributos interncs, los cuales se Treconocel
como un derecho de los paises siempre que también se€ apliquen
sopre las homdlogas mercancias nacionales.

" Jsborsdo por Carlos Picdrahite Pazmifo
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PROYECTO PARA LA DECLARATORIA DE LA ZONJ. FRANCE TRANSITORIA
: ESPECIAL RIURCE S.A.

COMENTARIOS SOBRE LA INCIDENCIA FISCAL POR LA APROBACION DEL
PROYECTO"

Santalé de Bopots. D.C. (9 de septicmbre de 1996

E]l propésito de alcanzar mayores tasas de crecimiento del
producto ha llevado a gque, durante los afios noventas, la
orientacién general de la economnia colombiana experimente un
giro significativo. niversas reformas emprendidas en todos los
Ambitos econdémicos y en la organizacién politica y social del
Estado, han sentado las bases sobre las gue se edifica una
nueva estrategia de desarrollo, cuyo éxito depende en gran
medida del fortalecimiento de nuestras relaciones con el resto
del sistema econdémico mundial.

E]l nuevo modelo de acumulacioén exige, entre OLros requisitos,
apertura comercial, mayor productividad, eficiencia en 1la
gestion piblica, preminencia de 1os criterios de mercado en la
asignacién de los Iecursos ¥ espacios més amplics para la
iniciativa privada.

Es en este contexto donde se redefine la reglamentacidén sobre
-onas francas, permitiendo,. Con e] aval del Ministerio de
Comercio Exterior, el desarrollo, la administracién y operacldén
de proyectos industriales, tecnolégicos, turisticos, ©, con un
caracter transitorio, proyectos comerciales y de serviclos o
propuestas agroindustriales en zona de frontera’. Proyectos
gue podran gozar de un tratamiento especial en materia
tributaria, aduanera y campblaria, siempre gue se respeten
algunocs ~equisitos formales ¥ fundamentalmente cuando se cumpla
ia condicién de que los bienes VY servicios alli producidos ©
comercializados se destinan prioritariamente & abastecer
mercados exXiLernos.

La declaratoria como zona Iranca de un proyectc privado es
competencia del Ministerio de Comercio Exterior, y a través de
1a Direccién para el Desarrolloc del Intercambio, se ha
requerido el concurso de la DIAN a fin de conceptuar sobre lcs
efectos fiscales del Proyecto IONR FRANCAR TRANSITORIA ESPECIAL
AZURCA S5.A.

' Binborado por Javier Avila Mahechs,

* (rcerclos 213191, 971783, 2174/95 ¥ 1177196}
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Tratamiento Tributario

Con el &nimo de promover Y facilitar el desarrcllo econdémico ¥
social de las Zonas de Frontera, generando exportacliones,
divisas vy enplec, el Gobierno Nacional expidié a Iinales del
afio pasadc el Decreto 2174 mediante el cual se regula la
existencia y funcionamiento de las Zonas Francas Transitorias
Especiales.

Esta clase de zonas francas s6lo pueden cperar por un piazo no
superior & un afio ¥ durante el mismo d&isfrutan de Jlos
beneficios tributarios__en_'matggia ‘de arancel e IVA. £l
articulo 140. de dicho Decreto sefiala de manera tdcita gue esta

clase de provectos no gozaran de la exencidén del impuesto sobre
1a renta consagrado para zonas francas de mayor duraciodn.

Situacién del Proyecto AZURCA 5.A.

AZURCA S.A. es una empresa pinacional, nutrida con capitales
venezolanos y colombianos gue tuvo la intencidén de explotar el
potencial agroindustrial de la regién del Zulla, a fin de
producir melaza extractada de la cafla de azicar, para Ser
exportada al resto del mundo. '

1,a situacidén socioecondmica de venezuela llevd a la liguidacidn
de la casa matriz de AZURCR S.A. gin embargo, no ha sido
posible liguidar la sucursal de la enmpresa establecida en
Colombia, por cuanto la misma es propietaria legal de un
conjunto de equipes importados a nuestro pais bajc la modalidad
del Plan Vallejo Yy gue permanecen eh interdiccidén dado gque
ellos mismos o la produccildn lograda ne cumpllid con los
compromisos de exportacién. A fin de sanear la situacidn de
esta filial de AZURCAR S.A. respecto & la DIZN, se regulere gue
los eguipos legalicen su permanencla en el pals como
importacién ordinarla o sean reexportados.

#1 interés de Colombia para resclver esta situacién se explica
por el hecho de gue la empresa AGROZULIA S.A., de larga
tradicién en el Norte de Santander y en la que participan el
1FI, BANCOLDEX vy la Federacién Nacional de Cafeteros, obtuvo e
invirtié mediante la apertura de una carta de crédito lcs
recurscs necesarios para importar  los eguipos .antes
mencionados. Este seria el aporte de AGROZULIA S.A. a la
empresa multinacional AZURCA S.L. gue actualmente figura como
propietaria juridica de los bienes y gue como ya se dijo esta
en proceso ce liguidacion.

La presentacién del proyecto agroindustrial que acompaina la
solicitud para declarar ccmo zZOona franca transitoria el area
denominada “AZURCAR" en el Departamentce de Norte de Santander,
contiene proyecciones segin les cuales solamente se Jenera
produccidén, ventas ¥ utilidades, dos afios después de haber
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comenzado la instalaciodn del proyecto. Por lo tanto, los
Gnicos efectos tributarios estén relacionados con la
adguisicion ce 1os bienes gue hoy formalmente son propiedad de
270RCA S.A. y gue pasarian a Manos de la zona franca

transitoria administrada por AGROZULIR S.R.

En el proyectoc adjunto a 1a solicitud gue agui se comenta, se
indica gue “Las inversiones realizadas hasta 1.985 en 1los
proyectes Azurca S.A. y Agrozulia S.A. que constituirian
componente de la inversién total del proyecto del melador
Agrozulia estén valoradas en US$20.762.000...°7

‘Tos ¢ontactos establecldos <on 1a- Gerente de AGROZULIA S.A.,
doctora Josefa Tarazona Berbesi, a fin <de obtener las
estadisticas bésicas para evaluar la incidencla fiscal del
proyecto, derivaron en conversaciones con la doctora Ligia
Elena Borrero, Presidente de Globkal Fiduciaria quien ha sido la
interlocutocra con la que ha contado la DIAN para tales efectos.

Ia doctora Ligia Elena BOIrero, ha manifestado gue la
obsolecencia fisica y técnlca de los egquipos tantas veces
referidos ha conduclido a gque Su valor comercial a la fecha
apenas alcance los $2.5 millones de dblares.

Concepto

cuando se efectud la importacidén de los eguipos objeto de
analisis, éstos disfrutaron de las exenciones tributarias
contempladas en el sistema Plan Vallejo. En ese momento el
erario piblico nacional concedié un incentivo fiscal
equivalente a los tributos aduanercs gue dejarcn de liguldarse
por esta operacion.

Lz aprobacién de la zona franca transitoria solamente
convalidaria esta pretension inicial sin incurrir en una
reduccién del recaudo rributario, por lo cual las exenciones
concedidas en gravamen arancelario e IVA sobre importaciones
deben entenderse COMO incentivo fiscal sin impacto sobre la
recaudacidn actual.

En tal evento y si el actual valor comercial de los equipos es
de §2.5 millones de délares, los incentivos DOT aranceles
ascenderlan a $476,4 millones de pescs y 105 incentivos por IVA
se aproximarian a $509 millones de pesocs, a precics de 1939¢.

gp cualguier evento, se sugiere gue la decisién final sobre
esgte proyecto tome en consideracién los posibles beneficios
econémicos y sociales gue reportaria para esta zonz de frontera
ia resclucién de esta compleja situacion.
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TERMINOS DE REFERENCIA
ENCUESTA TRIBUTARIA ¥ ADUANERA"

Sontalé de Bopotd, 10 de xepticmbre de 1996

1. CONSIDERACIONES GENERALES

1.1 JUSTIFICRCION

La evasién y el contrabando son los problemas mds importantes
que enfrenta hoy la administracidn tributaria. Gran parte de
los recursos humanos de la DIAN se dedica actualmente a la
bisqueda de mecanlismos gue permitan encontrar soluciones en el
corto y largo plazos, para combatir y controlar de manera
eficiente esta clase de transgresicnes.

La comprensién de la naturaleza de la evasidn vy el contrabando
plantea la necesidad de conocer de cerca las caracteristicas y
el entorno en gue se desarrollan estas conductas, con el
objetivo 'de encontrar soluciones gue tiendan a reduclr o
minimizar su negativo impacto sobre la institucicnalidad, el
buen desempefic de la economia formal, la erosién de las
finanzas pablicas la connivencia con otras actividade
ilicitas, etc.

5

Una herramienta gque puede contribuir a alcanzar este propésito
es la bisqueda de informacién directa o indirecta, relaclonada
con la actitud de los contribuyentes frente & sus obligaciones
con el Estado. '

I,2 administracién de la DIAN considera qgue las encuestas
constituyen una alternativa para obtener esta clase de
informacién y gque, por tanto, ées preciso evaluar tal
posibilidad, con el animo de establecer su viabilidad técnica
y financiera, asl como sus verdaderos alcances y contenldos
tematicos. ©Los términos de referencia gue aqui se esbozan son
un primer intento por dar forma & tal propuesta.

1.2. OBJETIVOS
1.2.1 Objetivo General
Realizar dos encuestas <ce caracter tributarioc y aduanerc,

encaminacdas & recoger informacién de lcs contribuyentes ¥y
obligados, gue permitan hacer inferencias =acerca de 1la

" Eiaborado por Carlos Arure Piedrahita Pazmino
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natur

curaleza, razones y motivaciones de la evasidén tributaria ¥y
aduanersd

d .

1.2.2 Objetivos Especificos

- Hacer un seguimientoc de las expectativas de los
contribuventes respecto a siu responsabilidad ante el fisco.
Precisar, ademas, las razones de su receptividad o rechazo a
los tributos.

~ Indagar por los motivos gue inducen a un contribuyente &
evadir un pago o a postergarlo. - Investigar  la posible
ewistencia de costos de oportunidad como soporte de tales
decisiones.

- Determinar si existe conexidén entre la falta de oportunidad
de un pago y las expectativas del contribuyente sobre posibles
amnistias.

— Observar si las variaclones en el comportamiento de los
contribuyentes cbedecen a factores como: modalidad de
contribuyente, tipo de tributo, actividad econdémica o ubicacidn
geogréfica. - o
— precisar las causas del incumplimiento: ecoadmicas, legales,
spocliales, etc.

1.3 ANTECEDENTES

~ Trabajos realizados en Estudios Fiscales

— Campafia realizada en la aduana: Punto verde

— Investlgaciones realizadas en otras entidades.

_ Encuestas con objetivos similares (empresas de consultoria)

1.4 ASPECTOS METODOLOGICOS

£1 disefio de la encuesta debe contemplar aspectos COmMO:

1.4.1 Cobertura:

— Geografica: se desea conocer 15 actitud de los contribuyentes
en las diferentes regiones donde se ubica la Administracieén

pributaria y comparar 1los resultados.

— poblacicnal: se deben comparar las respuestas segin la
modalidad de contribuyente. Se asume que la actitud es
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diferente segin se trate de un dran contribuyente, una persona
~uridica o una persona natural. También es posible que la
poblacidén a la que esté dirigida la encuesta no seal los
contribuyentes u obligados, sino gue la muestra se halle
constituida por una poblacidn que informe de manera indirecta
sobre las actitudes frente a los temas de investigacidén. En el
caso del IVA, por ejemp.o el unl' 2rso de la encuesta podria
estar representado por los consumidores de manera alternativa
o complementaria frente a lcs responsables. Tratédndose de los
der=chos aduaneros, la pobleacidn alternativa o complementaria
podria estar conformada por los gremios de la producclién ¥y
distribucién nacional, frente a los importadores.

L.

Deben subrayarse algunos aspectos criticos a considerar en el
disefio de las encuestas gue involucran a la pecblacidn
seleccionada. En primer lugar, es probable gue los encuestados
presenten algiin grado de prevencidén o rechazo ante los temas

por los que se les 1indaga. Esta actitud podria sesgar las
respuestas, comprometer 142 continuidad de la encuesta u obligar
a2l cambio frecuente de la poblacién de estudio. En segundo

lugar, no se tiene claridad sobre el compromisoc de la poblacidn
encuestada, en el sentido de establecer si su colaboracidn sera
permanente o esporadica.

-~ por tipo de Tributo: la encuesta aduanera debe 1ndagar por
1as actitudes frente a todas las obligaciones de tipo aduanero
como: obtencién del registro de impecrtacidn, presentacién de la
declaracién correspondiente, valoracién adecuada, etc.

La encuesta tributaria debe indagar por las actitudes de los
contribuyentes frente al tipo de tributo: directo o indirecto.

g5e considera gque la propuesta en materia de cobertura debe
discutirse con las Directivas de ia DIAN o con un grupo gue
represente distintas dreas de la DIAN. De igual forma se
=dvierte 1la necesidad de contar con ~ub concurso de
especialistas en el disefio y aplicacidn de encuestas, para
establecer no solo la cobertura sino también el tamafio de la
muestra.

1.4.2. Periodicidad:

Dado que se pretende contar con infermacién &gil, gque permita
capturar los cambios coyunturalies en la actitud de los
contribuyentes, se propone dgue las dos encuestas tuvieran una
perlodicidad trimestral.

1.4.3. Costos:
Una estimacidén sobre los probables costos en 10s Que se
incurrirfia para llevar a cabo las encuestas, s6élo podria

obtenerse con la colaboracién de los probables contratistas.
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Sin embargo, es indispensable contar con una previa definicidn
de los aspectos metodelédgicos arriba mencionados. Desde ahora
ce indica gue en la primera etapa estos costos seran mayores en
razén a los recursos gue deben emplearse en el disefic c¢e las
encuestas.

BANCO DE PREGUNTAS FPARA TNTEGRAR LA ENCUESTA TRIBUTARIA ¥
ADUANERA

1. TEMAS TRIBUTARIOS

L. En Colombia la evasion del impuesto scobre la renta puede
situarse entre: :

a. 1% y 10%
b. 11% y 20%
c. 21% y 30%
d. 31% y 40%
e. 41% y 50%

5. En Colombia la evasidn del IVA puede situarse entre:

a. 1% y 10%
b, 11% v 20%
c. 21% y 30%
d. 31% y 40%
e. 41% y 50%

c. Cudl de los sigulentes métodos, cree Ud., due es el mé&s
utilizado para reducir el pago de impuestos?

a. Ocultandc ingresos
b. Sobreestimando costos
c. Ocultando ingresos Y sobreestimando costos

b. En cudl de las sigulentes situaciones exliste un mayor

incentivo para deformar la informacién tributaria?

a. Cuando se cree gue los impuestos sSonl muy altos

L. Cuando es evidente gue algunos contribuyentes defraudan el
fisco sin consecuenclia alguna

c. Cuando se cree gue No hay peligro de ser detectado

Q. Cuando se etraviesa por una situacién financierea dificil
e. Cuando se cree que los impuestos ne van a Ser bien
utilizados por el Estado




F. Cudl de las siguientes conductas puede calificarse como la
mas censurable:

a. No declarar impuestos, teniendo gue hacerlo
h, Buscar ayuda para reducir el valor de los impuestos
c. Prestar ayuda para reducir el valor de los 1mpuestos

4. Instigar a otras personas & reducir ¢ no pagar el valor de-
los 1lmpuestos.

F. En caso de conocer alguna conducta irregular frente al fisco
ésta:

. peberia denunciarse ante la autoridad competente

No deberia denuncilarse por considerarla una falta menocr
No deberia denunciarse, por no considerarlia una falta

No deberia denunciarse, & besar de saber gue es una falta
_ No deberia denunciarse por considerar que el tramite es
engorroso

-

o0 oR

G. En Colombia se puede enganar al fisco porgue:

a. Todo el mundo lo hace

b. No hay posibilidades de ser detectado

c. De ser detectado, las sanciones son peguefias

4. De ser detectado, slempre €S posible eludir la sanclidn

e. No hay controles o, los que existen, son ineficaces

1. Cudl de las sigulentes ventajas cree Ud. le reporta el hecho
de ser contribuyente?

a. Tener un buen nombre comercial

b. Gozar del respeto de la comunidead

. Tener derecho a exigir retribucién por parte del Estado
d. No tener tropiezos e 5us actividades economicas

e. No tiene ventajas

T. La escisidén de la DIAN implicaria para los contribuyentes...

a. Mayores niveles de eficiencia
n. No alteraria la actual administracidn tributaria
c. Deterioro en la gestidn de la administracidn tributaria

2. TEMAS ADUARNEROS

2. Utilice los numeros 5, 4, 3, 2 y i para jerarguizar el grado
de reprobacién que le merezcal las siguientes conductas
i or

irrequlares asocladas Con las operaciones de COmMErcio exterior:
a. Falsear €l valor de las importaciones
. Declarar un valor de fletes Yy S€

1

guros inferior al real
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c. Sefialar un lugar de procedencia distinto al verdadero

d. Cargar a las mercancias una tarifa arancelaria menor a la
real

e. No declarar las mercancias ingresadas al pais

. Ordene de uno (1) a cinco (5) la importancia de las ventajas
derivadas del hecho de ser contribuyente, en el comercilo
exterior:

a. Gozar de un buen nombre comercilal

b. Ganarse el respeto de la comunidad

c. Tener derecho a exiglr retribucién del Estado

d. No tener tropiezos en las actividades comerciales

e. No temer sanciones por parte de la administracion aduanera

C. Emplee en forma descendente los ntmeros del cinco (5) al uno
(1) para establecer el orden de importancia de los sigulentes
mecanismos para combatir la evasién en los tributos aduaneros:

a. Log cruces de informacldon
. Las campahas educativas
c. Las sanciones pecuniarias
d. La denuncia ciudadana

e, Las sanciones penales

D. Si Ud. considera dque €n Colombia les controles al comerclo
eyterior son inoperantes, emplee los numeros del cinco (5) al
unc (1) para establecer el orden de importancia de las posibles
causas:

. La falta de honestidad de los funcionarios aduaneros

. Las argucias de 1os contribuyentes

1.z falta de claridad en las normas aduaneras

. La incompetencia de los funcionarios aduaneros

. La inestabilidad en la interpretacidn de las normas poT
parte de la administracidn aduanera

b
c
d
e

E. Segin Ud. las tarifas arancelarias sufren permanentes
cambios porgue:

a. El Estado necesita mayores 1lngresos

. Se necesita crear nuevos tributos

-. Es una necesidad de la politica econémlca

4. Todo nuevo Gobierno debe hacerlas

e. Se precisa mayor eguidad en el tratamiento tributarioc al
comercic exterior

F. Emplee los nuUmeros del cinco (5) al uno (1) para establecer
en orden descendente el grado de dificultad o entravamiento gue
conllevan los siguientes trémites en el proceso de importaciodn:




a&. La adguisicidn del registro (licencia) de importacion

1. La elaboracidn de la Declaracién de Import&cion

c. La presentacién de la Declaracién de Importacidn

4. La obtencion del certificado de origen

e. La obtencion de otro tipo de certificados (de transporte, de

inspeccidén de pre—embargue, registro sanitario, factura
comercial)

c. Al introducir mercancias extranjeras al pais encuentra
dificultades, Jjerarquice en orden descendente el grado de

molestia encontrado en las siguientes diligencias, empleando
‘1ps nuameros del cuatro (4) al uno (1):

Pago de los tributos aduanercs
nlmacenamiento de las mercancias
Levante de las mercancias

. Inspeccién aduanera de las mercancias

an oo

H. Empleando los numeros del cuatro (4) al uno (1) jerarguice
en orden descendente las operaclones que implican mayor
dificultad para el importador:

a. Legalizacion de mercancias decomisadas

b. Legalizacidén de mercancias declaradas en abandono
c. Presentacidén de una declaracidn de correcclion

d. Presentacidén de una declaracién de modificacidn

1. Segan Ud., la clasificacién arancelaria de una mercancia es:

a. Bastante dificil

b. Dificil

c. De dificultad normal
d. Facil

J. Segin Ud., en el Gltimo afio, el fendmeno del contrabando:
a. Ha aumentado
b. Ha disminuido

c. Se ha mantenido invariable

K. Con la apertura econémica, cree Ud. que la corruncidn entre
las autoridades aduaneras:

a. Ha aumentado

h. Ha disminuido
c. Se ha mantenido invariable

1,. E1l valor de las mercancias que ingresan de contrabando &l
s representan con respecto a las importaciones legales:
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a. Entre el 1% y el 10%
h. Entre el 11% y el 20%
¢. Entre el 21% y el 30%
d. Entre el 31% y el 40%
e. Entre el 41% y el 50%

LL. En Colombia el valcr de las mercancias importadas. ..

a. Se declara correctamente

b. Se subfactura entre el 1% y 10%

c. Se subfactura entre el 11% vy 20%
d. Se subfactura entre el 21% y 30%
e. Se subfactura entre el 31% y 40%

M. Emplee nimeros del cinco (3) al uno (1) para jerarguizar en
orden descendente la importancia de las sigulentes causas en la
explicacién de la evasion de los tributos aduaneros:

a. Existe un riesgo minimo de ser inspecclonado

b. La ceapacitacién de los funcionarics aduaneros es
insuficiente para detectar la evacidn

c. Los funcionarios de la administracidn tributaria pueden ser
sobornados

d. Cuando se detecta el fraude las sanciones no son demasiado
Onerosas :

e. E1 recaudo obtenido se emplea en forma inapropiada por parte
del Estado

W. La escisién de la DIAN implicaria una administracidén
aduanera. ..

a. Mucho mads eficlente

b. Un poco més eficilente

c. No alteraria la eficiencia de la administracidén aduanera
d. Reduciria un poco la eficiencia actual

e. Afectaria significativamente el nivel actual de eficlencia




PRINCIPALES ESTIMULOS TRIBUTARIOS A LA INVERSION 1986-19925"
Saptalé de Begota, DO, 23 dr sepiiembre de 3990

Durante el periodc recesivo de la primera parte de los anos
80's, la inversidn fue una de las variables gue méds acusd el
deterioro en las condiciones generales de reproduccidén del
capital?. El papel crucial gue se asigna a esta variable en
el proceso de crecimliento, llevé a gue en la politica !

tributaria se adoptaran diversas disposiciones tendientes a
favorecer el incremento en €l acervo de capital.

msta intencién ha venido concretandose a través de las Ultimas
reformas impositivas. En 1983 y 1986 el énfasis se marcd en el
desmonte de la doble tributacidn instaurada en el sistema
tributario colombiano desde 1953 y en la homogeneizacion de las
+arifas del impuesto de renta para sociedades. -

Un estudlo realizado poXr una misién del Fondo Monetario
Internacional, intentd analizar los probables efectos que sobre
ia inversién se derivan a partir de la implementacidén de las
reformas tributarias de 1986 ¥ 19%0. Entre las conclusiones
del estudio se advierte gue "estas reformas se encaminaron a
lograr evitar la doble +ributacién de empresas Y personas y &
remover del sistema tributario colombiano los obstéculos de la
inversisén”?.

En 1990 la reforma elimina el impuesto a las ganancias de
capital para las scciones transadas en las bolsas de valores e
introduce los ajustes integrales por inflacién, en un intento
por fortalecer la capitalizacidén de las empresas Ccon recurscs
propics Y & fin de corregir las distorsicnes fiscales
atribuibles a la inflaciodn. a Ley 49 de 1990 pretendla
naumentcar el ahorro de la economia, fomentar el desarrolle del
mercado de capitales e induclir la repatriacién de los capitales
fugados..."".

Y Elsborado por Javier Avils Maheche

Y Un eswdio presentado per FEDESARROLLO indics que. demeo de los choquzs cxdgrnos zfrontados par in cconomiz colombiana desde 1936 hass 1992,
Iz recesin de los afos B0s es ¢l iinico gue afeeld ias lendencies estructzeales de la inversidn.

GAVIRIA, A. y URIBE 1.D. "Choque cxdgenos y cambios estructurales”, Colombia: 1836-1991. FEDESARROLLO, 1984,

3 1. Coiombia: Temas seieccionados del sislema {ributario. 1%%2.

" Bincher T. Fabio y Guicrren . Calalina. Relormas ivibutariss en Coiombia 1980-1992. Aspecios de equidad, cficiencla ¥ simplificacidn

administrativa. Coyuntura Econdmics, p.0&. Ssniafé de Bopowd, D.C. 1994,
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1= reforma tributaria de 1592 ofrecid condiciones favorables
para gue el capital extranjero obtuviera una rentabilidad
zdecuada y & la vez contribuyera al desarrollo econdmico

nacional. La reforma establecld, una disminucidén sensible en

el impuesto de remesas pala las empresas IO petroleras. ED el
afio gravable 1883 la tarifa de este impuesto cayé del 15% al
12%, y seguira cayendo hasta situarse en el 7% en el ano
gravable 1996.

rdeméds de la reducclodn €0 el impuesto de remesas, las empresas
extranjeras gque invierten en el pais reciben 10sS mismos
peneficios ~gue. las nacionales, COmMO €S el caso de los
descuentos por IVA.  La Ley 6a. de 1992 dispone, - gque las
empresas que adquieran actives fijos tienen derecho a descontar
del impuesto cobre la renta a su Cargo, el IVA pagado en estas
COMPréas. como consecuencia, la tasa de tributacién de las
sociedades disminuye & medida gue incrementan Sus gastos en

inversion.

con el fin de apoyar 1a modernizacién de la economia, la
reforma de 1992 establece gue las sociedades naclonales ¥
extranjeras dJue realicen inversiones &R investigacicnes
cientificas © tecnoléglicas, pien sea directamente O & través de
uyniversidades ¥V otras instituciones, tendréan derecho a deducir
anualmente de su renta el valor de dichas inversiones.
rdicionalmente, los pagos © abonos por servicios técnicos y de
asistencia técnica prestados desde el sexteriocr O en Colombla
por extranjeros no residentes, no estaran sometidos al lmpuesto

complementario de remesas.

An&logamente la Ley fa. de 1992 dispuso gue los fondos cde
inversién de capital extranjero no son contribuyentes del
impuesto de rentay complementarios por utilidades derivadas de
sus actividades proplas, calvo los rendimientos financieros ¥
dividendos no gravados en cabeza de la socledad dgue los

rigino. Asi mismo, los participes de dichos fondos, 1o
residentes en el pals, tampoco son contribuyentes del impuesto
de renta ¥ complementarios €D cuanto & 10s  1ngresos
provenientes de los mismos.

La dltima reforma tributaria (Ley 223 de 1893) se expidlé con
2l propésito general de recionalizar el sistema impositivo,
tratando de garantizar las condiciones de neutralidad fiscal
necesarias para eliminar jas distorsiones que afectan la sana
competencia. La politica rributaria desarrollada desde 1986
tiene come elemento comin la bisqueda del equilibrio en el
palance piblico, evitando la utilizacidn de otras fuentes de
financiacién del gasto ~gque podrian haber introducido
considerables desequilibrios macroeconémiccs, gque atentan
contra la estabilidad que a st vez se constituye en un aspecto
fundamental para el desenvolvimiento de la inversién privada.
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MEMORANDO

PRRA: Doctor LUIS BILT CESPEDES GARCIA
JEFE CENTRO DE ESTUDIOS FISCALES

DE: JEFE DIVISION DE ESTUDIOS FISCRLES

_ ASUNTO: COSTO FISCAL POR LA ELIMINACION TEMPORAL DE LA

RENTA PRESUNTIVA EN ALGUNOS SECTORES AFECTADOS
EN SU RENTABILIDAD POR RAZONES ECONOMICAS Y O
SOCIALES"

FECHA: SANTAFE DE BOGOIR, D.C.24 DE OCTUBRE DE 1996

ELrguyendo de gue durante los tltimos afios el fendmeno del
Contrabande se ha constituldo en uno de los principales
causantes del deterioro en la situacion econémica y financlera
del sector textil. El Presidente de la Asoclacion Colomblana
de Productores Textiles “AQCOLTEX™, Doctor Ivan Amaya vVilledas,
ha solicitado al Director de la DIAN, evaluar la posibilidad de
exonerar de la renta presuntiva a los contribuyentes de este
sector. -

Una solicitud similar apoyada €n I&zODEs econémicas y soclales
fue presentada ante el Ministro de Hacienda y Crédito Pdblico
por parte del Gobernador de ZAntioguis, Doctor alvaro Uribe

vélez, con el propésito de obtener la mlsma exoneracidén, esta

vez para las empresas del sector agropecuario ubicadas en los
municipios de la region de Uraba.

lLas solicitudes en cuestidn se apoyan €I el Articulo 1981 del
Estatuto Tributario gue en uno de sus parigrafos sefiala
nantes de finalizar cada afio gravable, de oficio o & solicitud

de arte el Gobierno determinaré por Decreto iog sectores -
f I

econémicos gue han sido afectados en forma significativa en su
rentabilidad, como resultado de politicas econdmicas del
Gobierno, de situaciones de crisis del mercado nacional ©
internacional, o del contrabandc o de alteraciones graves del
orden pablico, cstableciendo la exoneracidn © reduccidn de la
renta presuntiva para el respectivo aio gravable para cada
sector".

* Elsborado por Javier Avila Mahechs




Para evaluar el posible COSEO fiscal gque esta clase de
disposiciones comporta, €S precisc comparart dos situaciones
relativas. En la primera de ellas no se acepté la exoneracion
vy en consecuencia los contribuyentes cOL rentapilidades
inferiores a la presuncion, deben liguidar el impuesto con base
en el rendimlento minimo de su patrimonio 1iquido o bruto,
Gispuesto en 1a legislacidn impositive.

No obstante, Y seguin se€ establece en el parégraio 4 del
articulo 188 del Estatuto Iributario, “1,5 deduccldn del exceso
de renta presuntiva cobre la renta ligquida ordinaria podréa.

restarse de la renta brutéa determinada dentro de los cince (3)

afios siguientes, ajustada por inflacién’.

Por otra parte, la segunda situaclon corresponde a un escenario
donde se decreta 1a exoneracién en comento, implicando parsa el
fisco nacional una reduccién de la base del impuesto de renta
en el afilo en gue SE€ otorga €l alivio. Tal reduccién equivale
s la diferencia entre la renta presuntiva y 1a renta ligquida de
aguellos contribuyentes donde la primera de estas variables
supera a la segunda, €S decir, en aguellos casos donde la
1iguidacion del impuesto S€ efectia por via de la presuncidn.

gin embargo, €n log ahos subsiguientes & aguél en el gue se
concede ia exoneracién, la renta pruta de 1losS contribuyentes No
estaria afectada por deducciones asociadas con el exceso de la
renta presuntiva sobre la renta 1iquida, de suerte gue la
administracion tributaria ve compensado el alivio inicial con
1a susencia de deducciones posteriores.

En suma no puede hablarse e€n rigor de un costo fiscal
atribuible al “rratamiento preferencial“, consignado en el
rrticulo 121 del Estatuto Tyributario, sino mas bien de una
recomposicién de los ingresos tributarios en el tiempo.

‘Para soportar estas afirmaciones puede tomarse como ejemplc el
caso del sector textil. En los Cuadros No.l, 2 y 3 que S€
adjuntan, puede observarse 1a dificil situacidn gue durante los
afos 1994 y 19985 depieron enfrentar 1os productores textiles
del pais.

En 1994 siete de las guince empresas afiliadas & ASCOLTEZ
presentaron pérdidas en el ejercicic fiscal de ese afio. EDLIE
estas empresas S€ encuentran 3 de las mAs representativas del
sector a nivel pacional : COLTEJER FARBRICATO Y TEJICONDOR.
lLas pérdidas acumuladas ascendieron a $59.881 millones de
pEEOS .

No obstante, PpoT efecto de la renta presuntiva estas siete
empresas fuvieron una renta liguida gravable de $¢8.766 millones
"de pesocs, COn ul impuesto basico de $2.630 millones de pPesosS.
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f,as retenciones practicadas en el periodo llevaron a gue se
diluyera es“e 1lmpuesto de tal forma gue el saldo a pagar fae
nulo y se causd un saldo a favor de $9.864 millones de pescs.

vn 1995 fueron ocho empresas las gue presentaron utilicades
fiscales inferiores a la renta presuntiva. §in embargo, en
este ejercicic la suma de las pérdidas totales se redujo en mas
del 37% con relacidén &l afo anterior. Esta mejora relativa se
confirma al observar gue los ingresos de las empresas afectadas
crecieron por encima del 18% Y 1os costos y deducclones apenas
lo hicieron al 13%.

Fn los Cuadros No.4 y 5 se han proyectado las declaraciones de
renta de las empresas afiliadas a ASCOLTEX, de conformidad con
los supuestos del Viceministerio Técnico de Hacienda sobre el
probable desempelo cconémico del sector. En primer lugar se
estima la renta presuntiva de acuerdo con las modificaclones
gue sobre este particular introduio la Ley 223 de 1995 (Cuadro
No.4). '

La misma proyeccién se lleva a cabo en el Cuadro No.5 bajo el
supuesto de que las empresas del sector son exoneradas del pago
de la renta presuntiva. 2] comparar los dos resultados se
aprecia que 1la renta liguida gravable disminuye cecn la
exoneracién de la renta presuntiva, pasando de $35.707 millones
de pesos a $20.820 millones de pesos, dque implica una “pérdida
£iscal” cercana a los $4.500 millones de pesos para el alo
gravable 1996.

Debe subrayarse, sin embargo, due en los ejercicics figcales
comprendidos entre los afios gravables 1997 ¥ 2001, las empresas
gue en l& vigencia de 1996 hubieran liguidado su impuesto pPor
via de la presuncilon, tendrian derecho a deducir de la renta
nruta la diferencia ajustada por inflacién entre su renta
presuntiva y su renta liguida del ano 1956. De esta forma la
“pérdida fiscal” del afo 1996 seria compensada CcoOn mayores
impuestos en los cinco alios subsiguientes.
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UNIVERSIDAD NACIONAL 3JE COLOMBIRA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
MAESTRIEZ EN ECONOMIA
CONSEJO SUPERIOR
"PROPUESTA DE TESIS DE GRADO

LUZ MARINA TABOADA PLAZAN

Titulo tentativo: “Incidencia de los impuestos nacionales y
las transferencias en la concentracidén de los ingresos entre
los departamentos”. ‘

2. Planteamiento del problema: Durante los afics 90's, Colombia
vivié importantes transformaciones a nivel econdémico ¥
politico, manifiestas en el proceso de internacionalizacidn de

la economia y el nuevo régimen constitucional, como elementos

que concretan la estrategia de eficienciay democratizaclén que
engloba el proyecto de modernizacidén del Estado.

En cuanto al proceso de internacionalizacidn de la economia, el
modelo de desarrollo se venia adecuando en Colombia, sobre la
base de una nueva fase de acumulacién de capital gue imponia un
replanteamiento de las relaciones internacionales, una
reestructuracién de los procesos productivos y una readecuacién
de la funcién econdmica del Estado. De otro lado el nuevo
modelo también exigia la reduccién de la brecha existente entre
el Estado y la sociedad civil.

%1 Estado se encamina entonces a brindar una situacidn de
estabilidad, donde la iniciativa del sector privado y las
fuerzas del mercado son las encargadas de seflalar el camino a
seguir en el manejo econémico, quedando de hecho delimitado el
caradcter regulador e intervencionista del Estado.

pPsra los afcs $0‘s, en el marco del plan de desarrollo de la
revolucién pacifica, es cuando se consolida en forma definitiva
el proceso de apertura e internacicnalizacidn de la econcmisa,
plantedndose un programa econdémico gue gira en tornc a una
mayor libertad en los intercambios comerciales, la adecuacion
del régimen cambiario, la reestructuracién de los 1ingresos
fiscales y la racionalizacién del gasto publico.

Ademés de avalar la adecuacidén del pais al sistema ecconémico
mundial, el nuevo régimen constitucional pretende erigirse como
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carta de navegacidn que oriente la construccién de una sociedad
que pueda resolver sus conflictos dentro de las instituciones
creadas para tal propésito. Uno de los principales cometidoes
que se reafirma con la promulgacion de la constitucidén de 1981
es la democratizacidn ¥y descentralizacién de los Drocesos
politicos ¥y administrativos, asi «como la creacidén de
condiciones mas eguitativas en lea distribucién de la rigueza.

Un momento temporoespacial caracterizado por condiclones mas
justas y de mayor participacién habria de garantizar en el
mediano plazo la reinstitucicnalizacién de los conflictos
socliales. ¥n teoria la constitucidn pretende crear dicho
momento. '

Como antecedentes en 1la bisgueda de tal objetivo pueden
mencionarse los primeros intentos emprendidos en el terreno de
la descentralizacidn. Estos se concibieron con la idea de
racionalizar el gasto en la administracién nacional central vy,
para ello, el gobierno se liberaria de financiar los gastos de
un conjunto de necesidades hésicas a cambio de ceder a los
departamentos Y municipios determinados recursos tributarlos.

Las primeras - reformas buscaban fortalecer las finanzas
regionales y locales (Ley 14/83); transferir a los municipios
y en especial a aguéllos con una poblacién menor a cien mil
habitantes, un porcentaje creciente del recaudo del impuesto al
valor agregado (Ley 12/86); creacidén de un banco de fomento
para el desarrollo de la infraestructura local -FINDETER— {.ey
57/89), modificacidén de la base para liguidar el situado fiscal
para salud (Ley 10/90).

Dichas reformas, en favor de lz descentralizacidén, tuvieron
dificultades en su aplicecidén por la incapacidad institucilonal,
administrativa y técnica de las entidades comprometidas en este
proceso para ejecutar el gasto ¥ de esta manera asegurar la
prestacidén de servicios publicos y 1la satisfaccidébn de las
necesidades bésicas de la comunidad.

Las normas consagradas en la Constitucidén Politica de 18981
modifican substanclalmente las relaciones fiscales entre los
distintos niveles del sector piblico, otorgando mayores
rransferencias (situado fiscal, participacidén de los municipios
en los ingresos cerrientes y el fondo nacional de regalias) de
recursos fiscales y por lo tanto mayor autonomia regional ¥
local en los aspectos politicos ¥y administrativos, como también
una democracia participativa con injerencia de la comunildad,
pero con nueveas funciones y responsabilidades en cuantc a
salud, educaclidn e infraestructura bésica.

La politica fiscal debid asi adecuar su estructura para
facilitar la continuacién del proceso de descentralizacidn, que
se venia implementando en el ambito de los cambios dados en el
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modelo de desarrollo.

Puede afirmarse entonces, gue 1as reformas de los ahos 90 s han
estado orientadas, Ppor una parte, a redefinir el papel del
rstade como garante de las condiciones gene~ales de
reproducclon y ampliacién del desarreollo econémico, donde é€ste
esta orientado por 1la iniciativa privada Y el mercado y, de
otro lado, a propender por una distribucién més equitativa de
los frutos del desarrollo econdémico, contrarrestando el proceso
inherente de diferenciacidn entre clases y regiones gue ha
caracterizado a nuestro pais'®

wn relacidén con los deseguilibrios ecconémicos a nivel regilonal,
1a descentralizaciodn halla en el &ambito fiscal un importante
i nstrumento gue facllita su implementacidn, por cuanto traslada
recursos fiscales de la Nacién a los departamentos Y
munlcipios, incrementando las rentas due les permiten
fipnanciar su propio desarrollo; recursos que tienen su origen
en los 1ngresos corrientes de la Nacion.

La forma como esté organizade el sistema tributario crea un
doble flujo de recurses fiscales entre 1la Nacién Yy Llos
departamentos, puesto gue astos wltimos captan Y giran al
gobierno central impuestos”del“brden nacional, que luego les
son retribuldos & través de rransferencias, ae acuerdo <con
criterios de poblacion, condicicnes de saiud, educacidn,
infraestructura basica y esiuerzo fiscal.

Lsi mismo, la explotacién de 1os recursos naturales de cada
regidén ©O departamento genera regalias que, en parte, son
destinadas & los entes rerritoriales donde se realiza la
explotacidén ¥, €n parte, llegan & la Nacién, desde donde son
redistripbuidas al conjunte del territorio nacional de

conformidad con ciertos criterlos distributives.

,a Nacién tambien realiza una suerte de transferencias de
pienes y servicios a los entes territoriales. A manera de
ejemplo, pueden referirse 1o0s servicios de seguridad,
relecomunicaclones;, saneamiento ambiental, etc. La provision
de estos productos se finpancia con recursos del fisco nacional
pero, a su Vvez, éstos pueden haber sido producidos Y captados

4

en los distintos ~erritorios gue conforman el pals.

¥ atencién a uno de los ideales de la sociedad, plasmado en la
Constitucién Politica de nuestro pais ¥y propugnado como una cde
las funcicnes clasicas de 1la politica fiscal, wvuelve a
ascentuarse el interés DOT 1z bisgueda ce mayor equidad en la
distribucién de los recursos a nivel social y regicnal. ED
teoria el sistema fiscal colombiano esté disefladc parsa

" yer Daric Restrepo. "Politics Ecansmica Neoliberl ¥ Descentralizucion”, Pég. 384




convalidar este anhelo, pero Sson escasos 1os estudlios gue
=nalizan en la practice 1os resultados obtenldos en esta
materia durante los ahos 50’ s, especlalmente & nivel
interregional.

Esta propuesta de investigacidén pretende desarrcllar un
ejerciclo de caracter empirico, inscritc dentro de los
contextos tedricos relevantes, mediante el cual se logre
establecer la incidencia de los impuestos nacionales Yy las
rransferencias gue de éstos se derivan en la concentracién de
los 1ngresos departamentales, entendiendo como tales las
diversas formas de remuneracion & los factores productivos, en.
el proceso de generacliodn del PIB departamental.

IL,os resultados de dicho ejercicio revelarian, por una parte, el
grado de concentracién entre los 1ngresos obtenidos en 1los
departamentos por Jos agentes economicos, que desarroilan su
actividad dentro de esa jurisdicciodn administrativa y, de otra
parte, pendrian de manifiesto los camblos dque se registran en
dicha concentracidén, COmo consecuencia de la tributacidén
nacicnal y de la participacion de 1o0s entes territoriales. en
los ingresos corrientes y en el situado fiscal.

3. Preguntas centrales de la investigacidn: Las
transformaciones que en los altimos efios ha presentado el
modelo de desarrollo econémico , como el papel que le ha tocado
asumir al Estado, conllevan a suponer gue la diferenciacidn en
el desarrollo econdémico de las regiones se ha atenuado por el
traslado de recursos fiscales de la Nacidén a los departamentes
y municiplos, como consecuencia de la adecuacidén de la
estructura de la politica fiscal a los camblos menclonados.
Las preguntas que pueden cenducir esta investigacidn son:

— ; Cu&l es el grado de desigualdacd entre los departamentcs,
tomando como variables de referencia los ingresos de los
agentes econémicos gque desarrollan su actividad dentro de cada

surisdicelon departamental y estos MiBMOS ingresos en términos
percépita?.

- ; Cémo se afecta la concentracién de los 1ngrescs después de
gue los departamentos ceden los impuestos nacicnales al fisco
central?.

— : Qué ocurre con la concentracién de los ingresos después de
gue la Nacidn traslada recursos fiscales a los departamentos?.

—~ : Qué tantc favorece el sistema tributario colombiano la

promocién de la equidad entre los entes rerritoriales del orden
departamental?.




4. Cémo se contestaran 1las preguntas: Se realilzara una
comparacidn anual, para el periodo 1990-1994, entre los
recurscs fiscales gue la Nacién cede a los departamentos ¥ los
impuestos del orden nacional gue eéstos captan y entregan a l&
Nacién; luego de haber evaiuado la concentracicén de los
ingresos entre 1OS departamentos, .antes Yy después de la
imposicidén, Y después del traslado de recursos fiscales.

Para la comprobacion empirica se emplearan las estadisticas que
sobre tributos del orden nacional produce la Direccidén de
Impuestos ¥ rduanas Nacionales, las cifras del Departamento de
Dlaneacién Nacional sobre participacién de los municiplos €n
los ingresos corrlientes de la Nacién; el situado fiscal de la
informacién de la Direccién Ceneral del Presupuesto del

Ministerio de Haclenda; el PIB y el PIB percapita del DANE.

para la evaluacioén de la concentracién de los ingresos entre
ias regiones, se recurriré a herramientas de comprobacldén Como
los Aindices de concentracién de Gini, las curvas de Lorenz,
indicadores de desigualdad y, en general, todos los métodos
estadisticos gue Sean necesarios para el desarrollo del
trabajo. :

5. Interés de la investigacidn: L& investigacién propuesta
resulta de gran interés si se tiene en cuenta dque uno de los
objetivos de la politica fiscal es lograr una mejor
distribucién de los 1ngresos & nivel social y regional. La
equidad en c¢icha distribucién es relevante frente al proceso de
descentralizacién por - la importancla due tienen las
+ransferencias para los entes territoriales en sus niveles de
ingreso ¥, POT tanto, &n 5u potenciail desarrcllo econémico ¥
social. Igualmente, la equidad en la distribucién de 1os
ingresos podria disminuir las desigualdades en la concentracidén
‘de recursos entre los departamentos.

6. Resultados esperados: Tener una visien de cémo la eguidad

en la captacldn y redistribucién de los ingresos tributarios,
por parte del gobierno central, =fecta la concentracidn de los
recursos entre 108 departamentos Y de si, efectivamente, la
politica fiscal es progresiva Y favorece el desarroll

equitativo en los mismos. :

7. Bibliografia preliminar:

—gernal Joaguin, “politica fiscal", en Lora, Ocampo, Stelner,
“Tntroduccidén a la macroeconomia colombiana”, tercera edicidn,
T™ Editores, Fedesarrollio.

_Comisién de racionalizaclén del gasto y de las finanzas
pablicas, “Mensaje de la comisién sobre la situacidén de las

finanzas publicas en Colombia". Informe de avance. Santafée de
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Bogotéd, 22 de marzo de 1996.

-Restrepc, Dario I {1994y. "La descentralizacidn un
modelo en construccicén". En: Cestidén econémica estatal de lcs
g0's. CID-UN/CIID Canada. Santafé de Bogotd, D.C. Colombia.

-Restrepo, Dario I. {1992). ““politica econdmica
necliberal y descentralizacidn”

—garmiento Anzola Libardo, Molina Juan Patricio,
_ wreoria de.la justicia de John Rawls: La teoria de la justicila
social, ¢ Un liberalismo social?". ' ' B

_valier Jacques, "Liberalismo econémico, desiguaidades
sociales y pobreza en los paises subdesarrollados”, en
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PROPUESTA DE TESIS A CONSIDERAR POR PARTE DEL CONSEJO
DIRECTIVO DE LA FACULTRD DE CIENCIAS ECONOMICAS DE LA

UNIVERSIDAD
KACIORAL
Pustor 1. Slerra Reyes
1. Titulo tentativo: "La progresividad en el Impuesto a la
Renta en Colombia 1994"
5. presentacién del problema: Una de .. las -preguntas. mas

importantes al abordar el estudio de algin sistema impositivo
os ver la manera como incide la tributacién en el
comportamiento econémico de los individuos reales y juridicos,
sobre sus rentas Yy en general sobre sus actuaciones ante el
Fisco. En este sentido el estudio se propone, utilizando los
fundamentos de la teorla fiscal y algunas herramientas de la
estadistica, evaluar la progresividad de la tributacién a la
renta en Colombia, por las slete principales ciudades, desde el
punto de vista fiscal’, v el efecto en la redistribucidn del
ingreso en 1994.

Existen dos caracteristicas recientes en la tributacidn a la
renta en Colombia que marcan el interés por desarrollar en este
trabajo. La primera, el gvance del mecanismo de cobro sobre la
renta por mnedlo de las retenciones en la fuente, con las
correspondlentes implicaciones dJue sobre uno u otro tipo ce
contribuyente esto conlleva. La segunda, tlene dJue Ver
directamente con la forma integral como debe verse la
fributacién en el impuesto a la renta, (relacidén personas
naturales—personas juridicas}. Tspecialmente si se tiene en
cuenta gue las personas juridicas concentran, para 1994, cerca
del 85% del recaudo total de este tributo, y Jjustamente, &b
ecta clase de contribuyentes el impuesto tiene una tarifa Gnica
y en general una estructura gque lo hace poco progresivo.

Teniendo en cuenta los dos hechos antes comentados, es, posible
plantear una hipétesis de trabajo que recoja este problema :

La consolidacidn dei mecanismo de Retencién en la Fuente, en el
cobre del impueste sobre la renta y la creciente participaclédn
de las sociedades en el recaudo del tributo, son fendmenos gue
pueden comprometer seriamente la pretendida progresividad del
gravamen, cuando éste se analiza de manera conjunta en la
tributacidn socio—sociedad.

17 Las cindades escogidas responderizn ol eriterio de participacidn poreentuai del recaudo en ol impucsto a 1a renta 1ol del 2ho gravable 1984 Estes
son: Bogold, Medellin, Cali. Barranquills. Bucaramangsa, Pereira. Manizales, Ea cliss se concentra cerca del 835 del recaudo on reria del pais.
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Antecedentes: Desde el punto de vista de la teoria fiscal, los
cistemas impositivos obedecen, entre otros, & unos criterlos y
principios basicos, tales COMO tficiencia, Eguidad,
Neutralidad, simplicidad, etc.®), que en todo c&so mantienen
concordancia con los objecivos de la politica fiscal, li&
politica econémica, la politica social y el desarrollo del
pais.

El impuesto a la renta se presenta como una de las opciones con
gue cuentan las rdministraciones Tributarias para la
redistribucién del 1ngreso en la sociedad, por las
caracterfisticas de eguidad Yy por Su capacidad de ajuste

automatico a los camblos en la renta de los contribuyentes
(eficiencia).

En Colombia este gravamen en su versién mas moderna se ublca
por la década de los treintal®, con la segunda Misidn Kemmerer,
durante el gobierno de Lopez pumarejo y ha sufrido muchas
modificaciones y reformas hasta llegar & la ccncepeidn actual.

1.a reforma tributaria de 1986 (Ley 75), tuvo entre otros, el
propésito de consolidar el principio de eguidad y eficiencila
en la estructura tributaria. Para elloc elimindé la doble
tributacidn, elimind exenciones y alguncs descuentos
rributarios, unificd el tratamiento entre sociedades; todo en
el empefio por fomentar la capitalizacidn y la inversidén en las
empresas.

La reforma constitucional de 1991 instituyd como principios
basicos del sistema tributario colombianc la equldad, la

eficiencia vy la progresividad ¥y asigné a la Contraleria de la
RepGblica la funcidn de verificar su cumplimiento.

La razén gque nos lleva a plantear en este trabajo una revisidén
de la estructura del impuesto a la renta en forma conjunta o
integrada en las dos modalidades® de recaudo radica en que no
estéd plenamente claro el funcionamiento de la progresividad del
impuesto en forma conjunta para el universo de contribuyentes
(Personas naturales - Personas juridicas).

Al interior del tributo, el recaudo mayoritario procede de la
triputacién de los con ribuyentes "Perscnas Juridicas"-
ampliamente superlior a o recaudado por cargo de los
contribuyentes “Personas Naturales", gque han revertido su
contribucién al Fisco en los altimos aflos, a tal punto gue para

R
L
1

™ Enesia punioios diverscs sutarse plantrans vaces mé%, B VBCRE MANOE PINZIPICEY caractencticas de los pisternas. Eneste Anilisis cencamosque ios snumeisdos
son los mas ralavenios, ¥ qus de Lna U aire {orms iut deraas qusdenincluidos squi o sn denven de eilar.
£ profesor Hermer Tovar, en uns breve nota sabre j23 Finsnzas pabkoss Gl sigic pesado,” Ei engsve ficsal mis internsants en of tEreng tinesl an o pomercr
#fos da ia repdblica fue ol asispiscimientc de un wnpuecta & [ rente,..creade an 1821 en el eangresn da Clcute,,,” en ol hbro de José Antenic Ccampe “Hislorin
Econémiicsde Colomba” FEDESARROLLD, Tercer Mundo sditeras, cuerta sricion, pag. 115
! Sgtas son: Cuctas, seta mogahdnciens coma caracististics l¢ praseniscidnanus! deo dacleracién de rente, isMmpa despuss as e caukacian. Retencionen s furnts,
Que ws CAraCTArIZS pOT PIESENTACY cobrar 8l mpussto ganerecs sl momsatods s causaciénde ia obliganion,
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1994 su participacidn en el total de los ingresos tributariocs
saministrados por la DIAN no sobrepasd el 10% en el total
nacional.

e de comin opinién dentro de ios fiscalistas que la retencion
en la Tfuente Jjuega un papel clave dentro del recaudo del
impuesto a la renta como medida de control y de preservacidn de
los 1ingresos tributarios. La verdad, COMo lo demuestran 12s
cifras, es gue este mecanlsmo cobra cada vez mas importancla &
la hora de saldar las cbligaciones de los contribuyentes frente
=1 fisco. Para el afo de 1994 participé con el 63%,
aproximadamente en el total de lo efectivamente recaudade en el
CLotrz1” del impuesto & la renta. - oo _ -

En el punto anterior la Ley 75 de 1986 liberé de la obligaciodn
de presentar declaracidén anual de renta ¥ complementarios a
cerca de un milldén de personas naturales asalariados,
imprimiendo de esta forma algin grado de equidad al sistema, no
es menos cierto gue dejd a la mayoria atados al mecanlismo ae
retencion en la fuente como forma dnica de tribputacion.

3. Preguntas centrales de la investigacidn

La proliferacién,de reformas tributarias -tres en cinco afios—
vy modificaciones frecuentes en nuestra legislacion nos ileva a
preguntar por la solidez en la base tributaria, el rumbo de
auestra tributacidn y el papel que desempefia en el Nuevo orden
econémico. Por eso agul nos hacemos entre otras las sigulientes
preguntas:

— En gué tendencias se epmarca 1a tributacién colombiana?

— Cu&al ha sido el papel del impuesto a la renta dentro de las
{ltimas reformas? Y ;Cudles son lags ~ principales
transformacicnes?

~ Qué tan progresivo es, existe una capacidad redistributiva en
el tributo?

~ Ccémo es la relacidn socio-sociedad en la tributacidn sobre la
renta en Colombia ?. Cuando sé contempla en forma conjunta el
impuesto a la renta contintda siendo progresive?

~ Qué ha propiciado la consolidacién de la tributacidn de las
sociedades en detrimentc de la de personas naturales?

- Se puede hablar de un agotamiento de la progresividad en el
impuesto a la renta?

4. Cémo se contestardn las preguntas? Partimos del hecho de
que la declaracién de impuestos de 10S individuos muestra el
estade y la informacioén necesaria para establecer, "el estado
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financiero" antes y después de impuestos y gue nos permite
observar el movimiento tanto de ingresos comc de egresos en la
produccidén del de su renta.

La metodologia & segulr para 1 desaerrollo del trabajo se apoya
en las teorias acerca de la progresividad Y haciendo
comprobacién empirica con las cifras de la Direccicdn de
Impuestos y Aduanas Nacionales, por el impuesto & la renta en
forma integral para el periodo propuesto.

E1l apoyo de herramientas de comprobacldn como los indices de
_concentracién de Gini, las curvas de Lorenz, indicadores de
desigualdad, etc, facilitan el trabajo & la hora de evaluar la
distribucidén y la concentracién del ingreso, antes Y después de
1a aplicacién del impueste en un grupo de contribuyentes
determinado.

F] otro punto tlene que ver coi los indices de concentracion
del impuesto en 1los diferentes grupos de contribuyentes
escogidos. .

5. Interés de la Investigacién: E1 planteamiento de este tipo
de trabajo resulta ce mucho interés por cuanto es importante
hacer las comprobaciones Jue NOS permitan tener en clara la
fundamentacién y l1a aplicabilidad de los principios de la
rributacién en el slstema tributarioc gue tenemos.

Es importante presentar este tipo de trabajo pues formula vy
desarrolla una evaluacidén al sistema tributario dejando la
posibilidad para reformar o cambiar hacia el futuro el sistema
de imposicidén a la renta en Colombia.

nesultaréd de interés por la calidad de la informacién®  con
que se contard para 1a investigacién, pues ella podré servir de
rase a nuevos trabajos Y estudios gue sobre la tributacidn se
pretendan realizar.

6. Resultados esperados: Los resultados esperados DNOS
permitirén comprobar el grado de progresividad en el impuesto
a la renta.

También demostrar que la eficiencia econémica se afecta, pues
este tipo de tributo, hace que los contribuyentes Vean
desestimuladas sus actividades por cuanto el monto de su rente,
es decir, su capacidad de pago debe <tener un fratamiento
distinto por parte del fisco, generando efectos nulos a la hors
de la redistribucidén del ingreso.

71 Conliabilidsd, capacidad de correecién, oportupidsd ssrin pare de les virudes de ella pues sc estard trabajando con los agregados de Ias
declaracionss de los contribuyentes.
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FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
PROGRAMA DE MAGISTER EN ECONOMIA

PROPUESTA DE TESIS

Presentada por:

CARLOS ARTURO PIEDRAHITA

COMERCIO EXTERIOR COLOMBIANO
DISTORSION EN EL VALOR DE LAS IMPORTACIONES:
MEDICION DE LA SOBRE Y SUBFACTURACICON Y DEL CONTRABANDO
TECHRICO
19%1-18895

INTRODUCCION

T2 idea de cuantificar las précticas irregulares de sub ¥
cobrefacturacién y contrabando técnico y 1a magnitud del
impacto sectorial ¥y tributario de las mismas, nacidé como un

proyecto conjunto: el de la "Medicién de la Sobre ¥
gubfacturaclon, del contrabando técnico v s1 Impacto
Tributario"”, gsobre el cual se habian hecho avances

significativos en una investigacién gque sobre el tema se viene
adelantando en la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacicnales.
1,2 necesidad de presentar tesis individuales, a fin de cumplir
con los mandatos de la Resolucién 087 de 1996, del Consejo
Directivo, indujo una particidén de esta unidad. La propuesta
presente, sigue haciendo parte de dicho proyecto y COmo tal se
plantea.

1. AMBIENTE

El procesc de liberacién de las importaciones Yy Su

correspondiente desgravacidn arancelaria, asi como - la
modernizacién en la gestidn aduanera, implementados & comilenzos
de la presente década, entre otros objetivos, buscaba

neutralizar los alicientes econémicos a las actividades
ilicitas en el comercic colombizno con el resto del mundo. La
1ibre circulacién de las mercancias, la disminuciodn de los

ributos aduaneros y la progresiva pero répida liberacidn del
mercado cambiario se proponian como premisas indispensables al
répido crecimiento de las operaciones comerciales externas y se
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presentaban como una poderosa talanguera & la préctica ilegal
de tales operaclones. B5e€ esperaba Irenar el contrabando en
todas sus modalidades al eliminar las bases de su sustento: los
altos impuestos Yy las excesivas y variadas restriccilones
administrativas al ingreso de las mercancias extranjeras.

2 partir de 1.992, se produic un acelerado crecimiento de las
importaciones, CcOmo el muy contadas ocasicnes se habia dado
antes, en la historia econémica del pais. Sin embargo, a pesar
de la aplicacidn de las estrategias arriba mencilonadas, se
observa que, paralelo al dinamismo de las compras externas, el
fenémeno del contrabando, en lugar de perder importancia, ha
mantenido su significativa pero irregular participacién ‘en la
provisidn de mercancias foréneas al mercado nacional.

2. ANTECEDENTES

gl fenémeno del contrabando ha venido siendo estudiado desde
hace algan tiempo ¥ mucho se ha ganado en términos de
comprensién del mismo, asi como de su evolucidn Yy
determinantes. También, algunos estudics e investigaclones se
han ocupado de su medicién y han conseguido aproximarse a la
realidad de su magnitud a través de técnicas de cuantificacion
aceptadas internacionalmente. FOTr ejemplo, la supfacturacidn de
importaciones (entendida como la facturacién comercial de una
mercancia por debajo de su precio real de negociacién), puede

ser expresada como la diferencia entre el valor de las
+rransacciones, registrado por un pais, y el registro del mismo,
hecho por Su  SOC1O comercial. - ha venido siendo

sistemdticamente determinada desde cuando Meisel Roca decidid
aplicer la técnica, inicialmente propuesta por Bhawati (7) ¥
(1) -

Entre las tltimas mediclones se encuentran las hechas por
Roberto Steiner y Cristina Fernéndez (11} y 1la DIAN (10). Los
resultados parecen poner en entredicho recientes especulaciones
acerca de la verdadera magnitud de estas actividades
irregulares. La subfacturacién gque habla venido creciendo
progresivamente hasta alcanzar el tope de US$1.656 millones, en
1592, en los Gdltimos tres anos revirtié su tendencia, pasando
& coniigurar moderados niveles de sobrefacturacion.

PLANTEAMIENTO DEL PRCBLEMA

Ha aumentade, clertamente, el ccntrabando atn en un ambiente de
amplia liberacidn de las importaclones Y del mercado
cambiario?. Es la subfacturacion un elemento suelto y de
opuesto comportamiento al de otros componentes del fenémeno: el
contrabando abierto y el contrabando técnico?. Hay defectos O
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imprecisiones €n las técnicas ce mediclén hasta a&ahora
utilizadas?. Fracasd la politica de liberacién de importacilones
en el propdsite de minimizer las actividades ilegales en las
ransacciones internacionales del pais?. Siguen siendo elevados
los impuestes &l comercioc exterior ¥y Su incentivo al
contrabandc sigue slendo importante?.

Bl contrabande, en los 1Wltimos tres &hos ha alcanzado los
siguientes montos: 1993, US$z500 millones; 1994, U853.000C
millones; 1995, Us$5.500 millones, sugiriendc un incremento
paralelo en las cifras de subfacturacilén ¥ contrabando técnico.
Estas cifras significarian serios perjuiclos no solamente para
Jo& sectores productivos Y comerciales del pais sino. también
para el mismo fisco nacional (en el 4ltimo afio, la evasidn

fiscal podria ascender & los 750.000 millones de pesos) -

Sin embargo, la confrontacién de estas ectimaciones con los
altimos reportes sobre el monto de la subfacturacidn contradice
1as afirmaciones hechas previamente. Segin los calculos de la
DIEZN para los afios 1,992, 1.993 y 1.994, las cifras de
cubfacturacién cayeron de USS$1.829 millones (en 1992) hasta -
Usss559 y -US$375 millones en los dos ahos sigulentes.

por otra parte, ejercicios preliminares hechos por el autor,
para l&as importaciones provenientes del Japén y los Estados
Unidos, muestran elevados montos en la préactica de contrabando
+éenico (del orden de los Uss500 millones, én 1994, en el
primer caso, Y UsS$1.400, en el sequndo, en 1985).

PROPUESTA ¥ METODOLOGIA

De los hechos relacionados, nace ia inguietud de extender el
estudio y analisis del fenémeno. La investigacidn que agui se
propone es la de realizar la cuantificacién de la distorsidn en
el valor de las importacicnes colombianas, para el periodo
1591-1995. Especificamente, por un lado, se pretende medlr el
valor de los fendémenos de sobre ¥y subfacturacidn y contrabando
récnico v, marginalmente, el contrabando ablerto asociado.

%1 interés que asiste & esta exploracién es el de meiorar Yy
extender los métodeos hasta ahora aplicados en el cdlculo de los
fendémenocs.arriba mencionados. Se espera, por ejemplo, realizar
wna confrontacién, a nivel de productos, de los registres
estadisticos de las importaciones, hechos por Colombia, y ios
reportados por Sus principales proveedores internacionales,
para todo el universo arancelario. Esta técnica garantiza, no
colamente la valuaclon global de los fenémenos, al tenor de las
medicién hecha hasta ahora para 1a subfacturacidn, sino dgue
ademés permite identificar arancelariamente a las mercancias
susceptibles de tal préctica y el cefialamiento, medliante su
cuantificacidén, de las mercancias mas sensibles a las mismas.
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©] ejercicio, como Y& ce anticipé, consiste el comparar €l
registro de las importaclones colombianas con el mOnto de las
exportaciones nechas hacla Colombia, repcrtadas por 1os s0OC10S
comerciales del pais. Sin embargo cabe anotar Jue este simple
cruce de informaciodn, cuandc se da & nivel de cifras globales,
olvida gue mOntos particulares de sobrefacturacion, en algunas
mercancilas, pueden zpular montos similares de supfacturacion,
en otras, ocultando los QoS hechos; esta cuantificacidén, pues,
no permite especificar la irregularidad ni el valor exacto de
la misma. En cambio, & través de una comparacion individual de
los registros, & nivel de subpartidas arancelarias, €5 posible
avanzar significativamente €h 1a minimizacién de las
imprécisichéS"en 1a medicidn. Efitondes, este ejercicio abordaréa
el esfuerzo de enfrentar uno a uno los reglstros arancelarios
de los dos palses considerados, el de Colombia y el de cada uno

de sus correspondientes socios comerciales.

rdicionalmente, toda vez dque la confrontacién se da a nivel de
subpartidas arancelarias, el ejercicio permitira identificar
1as mercancias més afectadas por estas practicas irregulares Y,
eventualmente, €n un posterior esfuerzo de asociacién, sectores

v agentes econdémicos podrian S=T sefialados, COMO consecuencil
de esta identificacion.

L partir de estos sefialamientos ¥ de la cuantificacion previa
de los fendmencs cerd posible, entonces, entrar a ensayarl
propuestas parsa corregirlos. LOS procedimientos administrativos
ceran objeto de revisién, con este objeto, asi como también 1o
cerdn algunos elementos controvertidos de la sctual legislacidn
aduanera € incluso, de 105 determinantes Jue nacen en la
formulacion de la politica macroeconémica.

pentro de las propuestas para corregir ei fenédmeno, due SE
pretende apordar, habré espacio para estudiar y Trevisar los
procedimientos administrativos y algunas normas controvertidas
de 1la actual legislacidn aduanera, asi como también para
celificar 1los determinantes generados en 1as decisiones de
politica econémica.
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Una de las principales preocupaciones de las tltimas
administraciones ptblicas ha sido la de perseguir una reduccidn

persistente de los ritmos ainflacionarios del pais. Tal
propésitc, segin se establecié en las bases del Plan Nacional
de Desarrollc "El Salto Social”, deberia apoyarse en el

desmonte paulatino del rradicional nexo entre la inflacidn
pasada y los reajustes en los precios de los bienes ¥y
cervicios, la retribucién de los factores productivos y los
precios y tasas administrados por el Goblerno.

Con la expedicién de la Ley 242 del 28 de diciembr - de 1995 se
consagran las condiciones formales vy duridicas para alcanzar
dicho cometido. En el articulo 1lo0. atinente al objeto de la
Ley, se establece gue la misma "modifica las normas legales que
tienen en cuenta el comportamiento pasado del Indice de Precios
a2l Consumidor como factor de reajuste de multes, wvalores
catastrales, rangos, <cuantias y canones, Y €n su lugar
establecer criterios gue hacen referencia a la meta de
inflacién, con el objeto de ajustar la legislacidén de manera
gque sirva de instrumento para la desindizacién de la economia,

11 Ehtomds por javia Avik Habris
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de conformidad con el Pacto Scocial de Productividad, Preclos y
Salarios”.

Para la Direccidén de Impuestos y Aduanas Nacionales esta
disposicién implica cambiar los parametros tradicionales
empleados para actualizar las tablas del impuesto scbhre la
renta de Personas Naturales, Retencidn en la fuente sobre
salarios, valores absolutos del impuesto de timbre, valocres
sbsclutos para cdeterminar la condicidn de contribuyente en el
impuesto sobre la renta, multas, sanciones, etc.

21 utilizar la meta de inflacidén como factor de actuallzacion

vy no la inflacién pasada, se presentan varios efectos que

sameritan un andlisis detallado y gque inciden sobre la eguidad
Gel sistema . mpositivo, asi como sobre el monto de 1l1a
recaudacién y sus costos administrativos.

1. Tablas de Retencién sobre Salarios y Renta de Personas
Naturales

gi las tablas de retencién en la fuente sobre salarios se
ajustan con la inflacldn esperada y este factor es a su VezZ el
mismo que se emplea para incrementar los salarios, no existiriea
ninguna consecuencia en términos reales. No obstante, sl como
cabe esperar, los salarios se ajustan con algunos puntos por
encima de la inflacién (por razomes de productividad por
ejemplo), los asalariados ascienden en la tabla de retencidn
hacia intervalos gravados con tarifas marginales superlores Yy,
muy posiblemente, algunos trabajadores gue con anterioridad no
estaban sometidos a este mecanismo empezarian a tributar.

En suma, siempre que los salarios se reajusten en un periodo
determinado por encima de la inflacidn esperada (factor de
actualizacidén de las tablas), aumenta la carga fiscal sobre los
trabajadores, se incrementa el recaudo y se lesiona la esquidad
del sistema en la medida en gue lngresan a la esfera de lsa
tributacién algunos trabajadores dque previemente habian sido
exonerados del tributo.

Efectos .similares tienen lugar sobre la renta de las Personas
Naturales. Cuando las utilidades <fiscales Jde estos
contribuyentes crecen conforme a la inflacidn registrada en un
periodo gravable, pero ésta es mayor que la inflacidn esperada
para el mismo periodo (factor de actualizacidén de las tablas),
el contribuyente se traslada a un intervalo superior, <€on una

tarifa marginal més elevada, y esto ocurre sin gue €0l términos
rezles el contribuyente sea mas rico.

Los topes en 1ingresos Yy patrimonio gue establecen la cota a
partir de l& cual se adguiere la condicidén de contribuyente,
también crecen menos cuando se aplica la inflaciodn esperada ¥

&
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en consecuencia puede aumentar el numero de contribuyentes. El
mismo efecto tiene lugar con el tope que delimita las rentas
cometidas a la tarifa marginal nula (cero).

2. Efectos sobre ios valores absolutos
Diversos articulos del Fstatuto Tributario contienen
disposiclones relacionadas con tasas, multas, sanclones o©

1imites para el reconocimiento fiscal de ingresos no
constitutivos de renta ni ganancila ocasional, donaciones,
deducciones, etc. '

En la mayoria de los casos, la actualizadién’cdﬁfla~inflacién.

esperada implica gque dichos valores se incrementen por debalo
del aumentc de precios efectivo. Por ejemplo, el articulo 639
del Estatuto Tripbutarioc, establece que para el afo 19986 "El
valor minimo de cualguier cancioén...serd egquivalente a la suma
de $77.000".

gi el valor en comento se actualiza con una meta de inflaclion
gue a la postre resulta ser inferior a la inflacién efectiva,
1z administraciodn rributaria pierde recursos por esta via dado
gue el valor real de las multas se habra deprimido. Similar
circunstancla se registra en valores apsolutos relativos al
impuesto de timbre.

3. A manera de conclusidn

pPor la importancia gue centro de 1a recaudaciocn total tienen el
impuestoc de renta de Personas Naturales ¥ la retencidén en la
fyente sobre salarios, €S probable gue el efecto neto sobre los
ingrescs rributarios resultara positivo, al emplear la
inflacién esperada coOmo factor de actualizaciodn. Sin embargo
el incremento en el recaudo se obtendria por vias gue leslonan
ja equidad del sistema impesitive, sin que tales inequidades
pudieran corregirse facilmente en el tiempo, salvo que ello se
1levara a cabo a traveés de comple]os Procesos administrativos
de compensaclidn, Cuyo costo erosionaria el aumento del recaudo
antes sefialado.

s Aimportante resaltar Qque, para situaclones que asi lo
ameriten, el articulo 30. de la Ley 242 de 1995, admite “la
posibilidad de tener eri cuenta, adiclonalmente, factores
diferentes al mantenimlento del valor real en la determinacidn
del reajuste, factores éstos gque deben ser expresados en la
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rn solicitud dirigida al Sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Pablico, los representantes de 1oS principales gremios del
Sector Agropecuario de la Regién de Urabd, demandan la
ewoneracién de la renta presuntiva del sector para el afio
gravable 1996. Esta peticién, abalada por el Gobernador del
Departamento de rntioguia, se apoya en la posibilidad gue para
+a]1 efecto se halla consagrada en el articulo-191 del Estatuto
Triputario.

Quienes suscriben la solicitud en comento, justifican la misma
por razdén de “la ecrisis bananera en los mercados
internacionales y los problemas de orden publiceo gue han
sfectado sin excepcisén, todos los sectores de su economia”.

rn efecto el articulo 94 de la Ley 223 de 1995, modificd lo
dispuesto en el articulo 191 de estatuto tributario vy
establecié que "intes de finalizar cada afioc gravable, de oficio
o a solicitud de parte, el Gobierno Nacional determinara por
Decreto los sectores econémicos que han sido afectados en forma
significative en su rentabilidad, como resultado de politicas
econdmicas del Gobierno, de situaciones de crisis del mercado
nacional o internacional, o del contrabando o de alteraciones
graves del orden piblico, estableciendo la exoneraclién o
reduccién de la renta presuntiva para el respectivo afio
gravable para cada sector”.

antes de entrar a evaluar la incidencia fiscal de esta
solicitud, es pertinente resaltar gque en materia de renta

13 Premowdo Jume Hucdarw Borm? Toree 3 v Avil Mahecte,

66




presuntiva la Gltima reforma tributaria previdé un especial
tratamiento para el sector agropecuario. Asi, el parégrafo 2
del Articulo 188 del Estatuto vibutario dispone gue "Los
activos destinados al sector agropecuario y pesquerdo no estaran
cometidos a la renta presuntiva

schre patrimonio bruto de gue trata sste art

1]

bon

culeo

De forms andloga, se establece en el parégrafo 3 que "Los
primercs $150 millones de pesos de activos del contribuyente
destinados &l sector agropecuario se excluirédn de la base de
aplicacién de la renta presuntiva sobre patrimonio liguido”.

1,a evaluacidén del Costo Fiscal se puede hacer teniendo en
cuenta dos situaclones relativas. En la primera de ellas no se
acepta la exoneracion y en consecuencia 1los contribuyentes con
rentabilidades inferiores a la presuncién, deben liquidar el
impuesto con base en el rendimiento minimo de su patrimonio
liquido, dispuesto en la legislacidn impositiva.

L.a segunda situacidn corresponde a un escenario donde se
decreta la exoneracién en COmMENto, implicando para el fisco
nacional una reduccién de la base del impuesto de renta en el
afo en que se otorga.el alivio.

Atendiendc a esta pauta metodoldglca se emprendié la bisqueda
de informacidén exdgena que permitiera elaborar los célculos ¥
recoger estadisticas cobre el deterioro en la situacidn
econémica de la Regidn de Uraba. Para tal efecto se requirid
1a colaboracidén de la Gobernacisén de Antioguia gue, en Su
momento, envié algunas publicaciones especializadas gque, en
todo caso, resultaron insuficientes. Asi mismo se pididé la
cooperacién de las Camaras de Comercio de Medellin y Uraba, sin
obtener resultados satisfactorios.

Fn estas condiclones sé optd por efectuar los c&lculos a partir
de la informacidén interna de la DIRN. Con la colaboracion de
1z Subdireccién de Informatica y 5istemas se obtuvo la base de
datos de los contribuyentes del Sector Agropecuarlo en el
Departamento de Antioguia (declaraciones de renta de la
Administracidn de Impuestos ¥ aduanas de Medellin). Esta base,
correspondiente al ailo gravable 1985, sirvié para desarrollar
dos ejercicilos. Eri el primerc de eilos, s€ depurd la base para
incluir solamente los. contribuyentes localizados en les
Municipios del Uraba.

En el segundo ejercicio, se tiene en cuenta gue un nUmero
significativo de sociedades dedicadas a la explotacidn bananera
+ienen su domicilio fiscal en el municipio de Medellin. Por
tanto, la metodologia antes descrita se aplica para este
conjunto de contribuyentes por separado.




Ejercicic No. 1.

El ejercicio propussto se desarrolla con base en esta
informacién (afio gravable 1885), Dero sobre la misma se
efectGan las modificaciones legislativas previstas en materia
de renta presuntiva para el afio gravable 15%6. La muestra
sobre la gque se lleva a cabo el ejercicic esta conformada por
41 empresas. -

l_»
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En el Cuadro No.l se recoge el conjunto de empresas del Sector
Lgropecuario, cuyos resultados fiscales superan la rentabilidad
minima establecida a rravés de 1la renta presuntiva (13
contribuyentes). Para este grupo de sociedades la -renta
presuntiva esta estimada en $98,76 millones en tanto gue su
correspondiente renta liquida asciende a $338,28 millones. En
este caso todos los declarantes liguidan su impuesto por la via
ordinaria y, en consecuencia, la renta liguida gravable tampilén
se sitta en $338,28 millones, con un impuesto sobre renta
gravable de $118,4 millomnes.

En el Cuadro No.lA se han recogido las empresas cuya renta
liquida es inferior a la presuncion patrimonial. En el
agregado para 22 sociedades la renta liguida es tan solo $54,38

millones, mientras gue la renta presuntiva asclende & $228,96
millones. Obviamente, la presuncidn se convierte en la base
del impuesto ¥, consecuentemente, el valor basico del tributo
se situda en $80,14 millones.

En forma conjunta, 1os resultados de las 41 empresas due
integran la muestra, indican que el sector agropecuario del
Urabd, por ellas representado, registra una renta liguida de
$302,67 millones, con una pérdida liguida de $1.637 millones,
de tal forma gue la renta l_guida gravable gue recoge ambas
vias de liguidacidn (ordinaria Y presuntiva) alcanzaria el
nivel de $567,25 millones, con un impuesto bésico de 5198,54
millones.

Las cifras consignadas en los Cuadros Nos.l v 1A, revelan que
las empresas gue ligquidan su impuesto por la via presuntive,
scn  las de mayor tamanho en términos patrimoniales. En

promedio, las sociedades agrupadas en el Cuadro Nc.1lA tienen un

‘patrimonioc de $208 millones, mientras gue agquéllas gue liguidan
el impuesto por la via ordinaria tan solo tienen un patrimonio
romedio de $104 millones. -

Fstas cifras deben compararse <on uha situacién en la que se
ewonera & las empresas de la determinacién de 1la renta
presuntiva, £zl como se muestra en los Cuadros No.2 v 2A. En
este segundo escenario, las empresas due venian liguidando su
impuesto por la via ordinaria no se ven afectadas y mantienen

s renta liguida gravable y su impuesto baAsico.
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No es el mismo caso para el grupe de contribuyentes gue
liquidaban su impuesto poTr la via presuntiva. En el Cuadro
No.lk, donde la renta presuntiva interviene en la liguidacidn
del impuesto, se observa dJue catorce de las 22 sociedades
presentaron pérdidas en el ejercicio fiscal, mientras gue les
8 restantes, obtuviercn bajos niveles de rentabilidad gue, en
forma conjunta, conduce a gue la totalidad del grupo determine
su impussto a partir de la renta presuntiva.

i se acoge la solicitud de los gremios agropecuarios del
Urabé, la base del tributo ya no corresponderé a la presuncion
legal, sino que ahora .estara determinada por la renta liguida.
Bajo estas condiciones debe subrayarse gue tan sblo 8 de las 22
empresas presentan renta liquida, mientras due las otras 14
arrojan pérdidas y por ende su contribucién impositiva es nula.

2] establecer un paralelo entre las situacliones consignadas en
los Cuadros 1A y 2A, se constata gue en renta liguida gravable
se produce una Jisminucién de $157,62 millones atribuible a la
exoneracidén de la renta presuntiva. Esto equivale a reduclr en
un 69% la base gravable del grupo de contribuyentes gue antes
declaraban por la via presuntiva. El impuesto sobre renta
gravable también desciende en 3 misma proporcién, al pasar de
580,14 millones a $24,97 millones como consecuencla de acoger
1a solicitud en cuestion.

En resumen, la exoneracidén de la renta presuntiva para el
sector agropecuarioc del Urabd, podria implicar un descenso en
el impuesto sobre renta gravable de 355,17 millones a precios
de 1995, & 566,75 millones a precios de 1996. Tal reduccidn
puede interpretarse inicialmente como un "costo fiscal™.

Ejercicio No. 2.

Ciento cincuenta empresas conforman la muestra sobre la gque sé
cfectua el segundo ejercicio. Todas ellas tienen su domicilio
fiscal registrado en el municipio de Medellin y estan dedicadas
a la producclén bananera (Actividad 1118 en la Clasificacion
FEcondmica de la DIAN). 2l igual gue el procedimiento del
eserciclio No 1, se construyen dos escenarios: el primero en el
que se ap.ica la jegislacién de la Ley 223 de 1995, v el
segqundc en el Jue se adopta la exoneracidén de la renta
presuntiva. >

1.2 muestra se desagrega en dos grupos: Uno integrado por B2
empresas que liquidan su impuesto de renta por la via ordinaria
v otro compuesto por 68 contribuyentes que liguidan el impuesto
per la via presuntiva.

En el Cuadro No.3 se consignan los principales resultados de
este ejercicio. A partir de estas cifras se advierte que los
contribuyentes gue declaran por la via ordinaria, presentan en
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promedlio un patrimonio liguldo de $65,4 millones, mlentras gue
las firmas gque declaran Ppor 1z wvia presuntiva <Ttlenen un
patrimonio liguido premedio de $177,5> millones.

En el escenario I donde se aplica lo dispuesto en la Ley 223 de
1995, el primer Jgrupo de la muestra aporta el promedio un
impuesto sobre renta gravable de $3,7 millones, en tanto gue
los contribuyentes con mayor tamafio patrimonial y gue a su VeZ
son los que declaran por la via presuntiva, tan sdlo aportan en
promedio $3,1 millones COmMO 1MpPuesto sobre renta gravable.

En el escenarip, Il cuando se adopta la exoneracién propuesta,

ocurre gue las 82 empresas gue vienen liguidando el ‘impuesto:
por la via ordinaria, no ven alterada su situacion fiscal. FoOr
el contrario, los 68 contribuyentes .due liguidan por la via
presuntiva reducen ostensiblemente la base gravable, ya gque
écta pasa de $603,53 millones antes de la exoneracién a 5111,76

-

millones después de adoptarse este alivio fiscal.

La reduccién de la base imponible implica a su vez, ull descenso
de $172,12 millones en el Iimpuesto bésico de renta, pues al
acoger la propuesta en cuestidon diche impuesto pasa de $211,24
millones a $39,12 mlllones.

Recogiendo los resultados del Cuadro No.3, puede afirmarse gque
al conceder la exoneracién por renta presuntiva a los
productores de banano domiciliados en el municipio de Medellin,
los ingresos tributarios de 1a Nacién podrian descender en

cerca de $172 millcnes a precios de 1995 o $208 millones a
precios de. 1996.

Resultados de los ejercicios 1 ¥ 2.

Los dos ejercicios desarrollados se aplicaron sobre un total de
191 empresas del sector agropecuario de la regién de Uraba, de
las cuales 150 tlenen su domicilio fiscal en Medellin. Del
universo de contribuyentes considerado cerca del 53% liguidaron
su impuesto de renta por 1z via ordinaria, aportando al fisco
nacional un ilmpuesto cobre renta gravable de $585,46 millones
a precios de 1995, con un promedio de $5,8 millones.

£l 47% restante liguido su impuesto por la via presuntiva y su
aporte al impuesto sobre renta gravable ascendid en forma
conjunta a $291.38 millones antes de la exoneracisosn, con un

promedio de $3,2 millones. Después de la exoneracién el
impuesto sobre renta gravable conjunto desciende a $64,1

millones, lo que impiica un aporte promedio de $0,7 millones.
1,a reduccién de los 1ngresos +ributarios nacionales atribuible
s la exoneracién de la renta presuntiva Ppara el sector
agropecuario de la regi6n de Urabd (incluidos los productores
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de bananc domiciliados en Medellin), se situa en §$227,3
millones a precios de 1995 & $275 millones a precios de 1996.

Dado gue las estadisticas wisicas sobre las gue se elaboran
estos céalculos no incorporan la evolucién del afic gravable
1996, periodo en el que podria haberse deteriorado la
rentabilidad de la regién en c.estidn, puede plantearse como
caso extremo una situacion ea la que todas las empresas
consideradas arrojan pérdida. En este casg el descensc en los
ingresos tributarios, Dpor la adopcidén de la exoneraclioén
sefialada podria ascender a $876.84 millones a precios de 1995,
6 $1061 millones a precics de 1536.

La reduccién de los ingre. os tributarios no debe interpretarse
como costo fiscal

No obstante, es preciso tener en cuenta gue, seglin se establece
en el Paragrafo 4 del Articulo 188 del Estatuto Tributario, “La
deduccién del exceso de renta presuntiva sobre la renta liguida
ordinaria podrd restarse de la renta pruta determinada dentro
de los cinco (5) afios siguientes, ajustada per inflacion”.

En condicicnes normales, es decir, cuando se aplican las
presunciones en materia de renta, la administracion tributarisa
recauda un ingreso adicional at. ibuido al exceso de la renta
presuntiva sobre la renta liguida. En principio este efecto
podria considerarse como un peneficic fiscal, sin embargo en
los afos subsecuentes la renta Dbruta de los contribuyentes
desciende en virtud de las deducciones autorizadas por el
articule 188 del Estatuto Tributario.

.a situacién opuesta es la que se verifica al acoger la
exoneracién propuesta. Iniclalmente se registra un descenso €n
los ingresos tributarios, pero éste se ve compensado por la
desaparicidén de las deducciones gue, bajo condiciones normales

tendrian lugar en les afios subsigulentes.
Fn suma, no puede hablarse estrictamence de un costo £fiscal
atribuible a la exoneracién de la renta presuntiva consignada

en el Articulo 191 del Estatuto mributario, sino mé&s bilen de
una recomposicién de los ingresos triputarios en el tiempo.

Cordialmente,

LUIS BILT CESPEDES GRRCIA
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DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES
CENTRO DE ESTUDIOS FISCALES

Divisién de Estudios Fiscales

CUADRO 3

DISMINUCION RECAUDO ANO GRAVABLE 1008 POR EXONERACION RENTA PRESUNTIVAIBES
DECLARACIONES DE RENTA ACTIVIDAD BANANERA REGION DE URABA

Milicnes de pesos de 1865

TPERDIDA

i{’"\ii‘KEiQUiD. BATRIMONIC RENTA

| RENTA* LQUIDOV LIQUIDA  LIQUIDA
iir*'—'*"'—'** {a) _

| ORDINARIA ! 5262.35  1,334.46 0.00
I?PF\ESUNTIVA? 12,070.58 111.76 10,618.39
“.

g%TOTAL (A) 17,432.83  1,446.22 10,618.39
il

| ORDINARIA I 536235  1,334.46 0.00
|PRESUNTIVA ! 12,070.58 11176  10,818.39
I

!TOTAL (B) 17.432.03 144622  10,618.39
1

i TOTAL (A} —{B)

| TOTAL (8)—(B) APRECIOS DE 1996

268.12
603.53

871.65

0.00
0.00

0.00

B71.65

. 1,054.89

* Comprende 82 Ernpresas bananeras que lig
(a): Renta presuntiva depurada/0.04 mencs $130 mi

crecimiento nomina!l del PIB Sector Agropecuario

1\: Corresponde a los valores gue se liquidarian con aplicacion

TEENTA . FENTA LIQUDA  MPTO SOBRE
PRESUNTIVAY

|

GRAVABLE\T RENTA GRAV.AL |
il
e —————— e - = = = A — —— 7 !;
1,334.46 467 .08
£03.53 211.24;
1,037.98 678.20"
1,334.46 457.06
111.76 39,12
1,446.22 506.18
491.77 17212
59504 _p0808

uidan renta por la via ordinaria y 68 por presuntiva
llones de 1998 a precios de 1885 deflactados por

de las normas de ta Ley 223/95

| - Primer escenario en que no se incluye la excneracion de la presuncion de renta
ll: Segundo Escenaric. Incluye exoneracion de la renta presuntiva

FUENTE: Subdireccion de Informética y Sistemas — DIAN
Caleulos: Divisitn de Estudios Fiscales

JHBT\A: COSTURAB.WK1 Diciembre 6 de 1996




EVALUACION DEL COSTO FISCAL POR LA LPLICACION DE LA LEY 218
DE 1995 Y SU CORRESPONDIENTE DECRETO REGLAMENTARIO 0529 DE
1996

RENTAS EXENTAS POR DESASTRES NATURALES EN LOS DEPARTAMENTOS
pEL CAUCA Y HUILA™

Santafé de Bopotd. D.C, 17 de dicicmbre de 1996

E1l propésito de este documento es el de efectuar una sucinta
revisién a la legislacién relativa a los desastres naturales
ccurridos en los Departamentos del Cauca y Huila durante 1994,
para efectuar posteriormente una evaluacién sobre la incidencia
fiscal de los incentivos Jue €en materia tributaria fueron

consagrados para las empresas localizadas en esa regiodn.

108 cambios acaecidos en la legislacién relativa al tema no
permiten efectuar una estimacién definitiva sobre su 1mpacto
fiscal, puesto que el mismo se relaciona con la instalacidn de
nuevas empresas en la regidn afectada. Si en rigor se trata de
inversién nueva no podria hablarse de costo fiscal, sinc més
pien de incentivos tributariocs.

El costo fiscal implica una reduccién del nivel actuel de los
impuestos, mientras dJue 1los incentivos no disminuyen dicho
monto sino gue se convierten en un estimuloc para la formacion
de capital, que probablemente no existiria en ausencis de
dichos incentivos.

otro factor gue es preciso tomar en cuenta tiene gue ver con el
posible desplazamiento o sustitucidén de Otras empresas
instaladas en el pais Yy gue no gozan de estos beneficios
tributarios. En este caso la aparicidn de nuevas industrias en
el Aarea afectada implica la custitucién parcial o total de
otras firmas, con lo cua es evidente gque desciende la
recaudacion de los impuestos naclionales.

%l ejercicio que se presenta a continvacién constituye apenas
una aproximacién a la incidencia fiscal de la Ley 218 de 18835,
puesto gue el universo de meneficiarios no estd plenamente
astablecido v tampoco se conocen los posibles efectos
sustitutivos.

24 Preparado por Henry Alfonso Alemén, Néslor Carrasco Pinzén y Favier Avila hahccha.




Evolucién de la nermatividad

vediante el Decreto 1178 del 9 de junio de 1994, el Presidente
de la Reptblica declard el Estado de Emergencia en los
Departamentos de Cauca y Hulla, por razenes de grave calamidad
piblica relacicnadas con el desbordamiento del rio Péez y los
movimientos tellricos gue afectaron esa regidn.

En desarrollc de tal declaratoria, se expididé posteriormente el
Decreto 1264 del 21 de junioc de 19294 “con miras a conjurar la
crisis y restablecer el orden econdmico, social v ecoldgico del
pais", estableciendo para ello "exenciones en materia de
impuesto sobre la renta y complementarios para estimular el
establecimiento de nuevas empresas gue conduzcan a reactivar la
zona afectada™.

£l mismo Decreto 1264 determiné los sigulentes municipios como
zonas afectadas por el desastre natural asi:

Cauca:

Caldono, Inza, Jambald, Toribio, Caloto, Totord, Silvia, Péez
v Santander de Quilichac.

Huila:
La Plata, Paicol, Yaguard, Iguira, Tesalia y N&taga.

Més adelante se expide la Ley 218 del 17 de noviembre de 1985
en la cual se precisa, primero, gue las exenciones de impuestos
gue se establecen tendrén vigencia hasta el 31 de diciembre del
afjo 2003 vy, segundo, la Jjurisdiccidn territorial de los
municipics afectados por el fendmeno natural, para incluir
dentro del departamento ce Cauca a los municipios de Popayan,
Miranda, Morales, Padilla, Puracé, Tambo, Timbio y Suéarez.

rratandose del departamento del Huila se incluyeron los
siguientes municipios: Neiva, Ripe, Campoalegre, Glgante, Hobo,
Rivera y Villavieja.

La Ley 218 de 1995 también modificé el Articulo Zo. del Decreto
1264, determinando gue "Estaran exentas del impuesto de renta
v complementarlos las nuevas empresas Agricolas, Ganadera,
Microempresas, establecimientos comerciales, Industriales,
Turisticos, las compafiias exportadoras ¥y Mineras gue no se
relacionen con la exploracidn o explotacidén de Hidrocarburos,
cue se instalen efectivemente en la zona afectada por el sismo
y avalancha del rio Féaez, ¥y aguellas preexistentes al 21 de
junio de 1994 gque demuestren fehacilentemente incrementos
sustanciales en la generacidn de empleo", siempre gque estén
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lo.alizadas en los Municiplos antes mencicnados.

postericormente para reglamentar parcialmente la Ley 218 se
expide el Decreto 0529 del 15 de mzrzo de 1996, por el cual se
extienden a otros municipios i&s exenciones de 1impuestos
previstas en dicha ley.

Los municipios Dbeneficilados en el -departamento del Cauca
fueron: Cajibio, Piendamo, Sotars, Buenos Aires, La Slerra,
Puerto Tejada, Corinto y Patla.

En el departamento del Huila se adicionaron los municipios de
Acevedo, La Argentina, Palermo, Pitalito, Tello, Teruel, San
agustin, Algeciras ¥y Garzdn.

mn el Decreto 0529 del 15 de marzo de 1996, también se plantean
los regquisitos previos para tener derecho & la exencidn, es
decir, gue las empresas Jue deseen acogerse & los beneficios ce
ia ley deberan solicitarlo expresamente & la Edministracion de
Impuestcs y Aduanas Nacionales con jurisdiccién en el municipio
donde se halld instalada efectivamente la empresa, Yy la
administracién correspondiente de la DIAN se pronunciara dentro
del mes siguiente al recibo del memorial y en todo caso antes
del vencimiento del plazo para declarar. ; T §

Finalmente, es preciso sefialar gue mediante Concepto General
No.00877 de agoste de 1996, la subdireccién Juridica de la
pireccion de Impuestos y Aduanas Nacionales manifestd gue "POr
efecto de lo dispuesto en el Inciso Tercero del articulo 338 de
1a Constitucién Politica, las disposicicnes relativas al
Impuesto sobre la renta contenidas en la Ley 218 de 1985
regirén a partir del ano gravable de 1996 al ser este impuesto,
ol resultado de hechos ocurridos: durante un periodo
determinado”.

Con base en estas consideraciones la Subdireccién Juridica
conceptia gue: "excepto loOS beneficics previstos en los
articulos 6o. y 12 de la Ley, las disposiciones de la Ley 218
de 1995 rigen a partir del lo. de enero de 1996, al igual que
‘las del Decreto Reglamentario 0529 de 1996, en cuanto gue debe
entenderse a ella incorporade”.

Aproximacién a la posible incidencia fiscal

w1l siguiente es el procedimiento utilizado para calcular el
costo fiscal gue generaria la aplicacidn de la ley 218 de 1955
vy el decreto reglamentario 0520 de 1996 en la jurisdiccion de
los departamentos de Cauca Y Huila, sefalada en dicha
normatividad.
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12 metodolodia empleada partié de la informacidén sobre
contripbuyentes del impuesto de TIenta, suministrada por la
supdireccion de Informética y Sistemas para las
rdministraciones de Impuestos VY rduanas de Popayén v Huila,
seleccionando los municipios indicados. por la ley.

Posteriormente sS€ depurd la informacidn incomsistente, pPoOr mala
clacificacién de 1a actividad econdmica © POT duplicidad de
registros, excluyendo también de esta Dbase las empresas
declarantes pero no contribuyentes.

-Lataproximaciénrarla incidencia fiscal se efectud a través de

cuatro escenarlos 4iferentes gue presenten como un proposito
COoman: dimensionar el valor de las rentas exentas & gue
tendrian derecho las empresas de la regién, cuando eleven una
colicitud en tal centido y cumplan los reguisitos de ley.

ESCENARIO 1

%n este escenarlo e consideran unicamente agquellas empresas €n
las gue las rentas exentas eguivalen al 100% de las utilidades
fiscales, de suerte gue 1a base gravable del tributo se anula
completamente. Salvo casos_excepcionales, no existen razZones
cributarias dgue permitan verificar” esta condicién, de tal
manera gue dichas exenciones podrian atribuirse a los efectos
de la ley en cuestioén.

pese al concepto de la Subdireccicén Juridica antes comentado,
segan el cual 7no +riene pisc legal le& solicitud de las
evenciones en el afio gravable 1985, la Dbase de datos
cuministrada por la subdireccién de nformética y Sistemas
contenia algunos cascs due registraban'tal comportamiento.

agrupando 1os contribuyentes en logs due se presenta tal
situacidn, se€ obtiene un volumen inicial de rentas exentas
atribuibles, al menos €n teoria, a la aplicacidn de 1la Ley 218
de 1995 y & otras disposiciones cobre Trentas exentas,

tradicionalmente contenidas en la legislacidn tributaria.

Tradicionalmente las rentas exentas hanl constituido el 9.9% de
ja renta liguida en el Departamento del Cauca y el 8% en el
Departamento del Huila. Estas proporciones fueron deducidas
del volumern inicial de rentas exentas para aislar el efecto
exclusivo de la ley en cuestién.

21 nueve mento de rentas exentas resultante de efectuar la

operacidn antes descrita, se aplicd la rarifa nominal del 35%
del impuesto sobre ia renta gravable ¥ el resultado obtenidc se

recoge en los Ccuadros adjuntos, bajo 1a denpominacidén de "Costo
Fiscal 1". - '
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para 1995 el costo fiscal 1 en el Departamentc del Cauca
alcanzd un valor de 1.725 millones de pesos, pero tan solo se
acogieron a la ley Y empresas de las 569 que conforman el
total, agui los sectores mas peneficiados son: servicios
financieros con $1.578 millones y otros serviclos con $94
millones (Ver Cuadro No.l).

pars 1994 este costo fue significativamente menor y alcanzo un
total de 111 millones de pesos, advirtiendo gue el universo
=nalizado tan solo agrupa 7 empresas de un total de 581
contribuyentes que potenclalmente podrian beneficiarse con la
nedida. Los sectores mas beneficiados fueron en su orden:
otros servicios con $92 millones gue corresponden al.83% del
beneficic total y servicios financieros con $18 millones gque
eguivalen a un 16% del costo fiscal estimado (Ver Cuadro No.Z}.

Comparativamente, la evaluacién del Costo Fiscal 1 es
considerablemente menor en el Departamento del Kuila, donde
para los afios gravables 1994 ¥ 1995, dicho costo asciende
respectivamente a $1 y $25 millones respectivamente, tal como
se indica en los Cuadros Nos.3 y 4.

ESCENARIO 2

En este caso se sigue bédsicamente el procedimlento descrito en
=1 escenaric anterior, peroc se asume Jque la totalidad de las
empresas ubicadas en los municipios peneficiados con la ley,
presentan la solicitud de exencidén y reciben el visto bueno por
parte de la Administracidn.

Inicialmente se toma come utilidad fiscal de cada firma el
mayor valor entre la renta ligquida y la renta presuntiva.
Fstas utilidades reciben total exencidn peroc parte del alivio
es atribuible a disposiciones legales previas a la expedicidn
de la Ley 218 de 1895. Por tanto, para calcular las rentas
ewentas derivadas de la adopcién de la norma en comento, es
preciso depurar las exenclones tradicionales de acuerdo con los
porcentajes seflalados en el escenario anterior.

Luego de cbtener la estimacidén de las rentas exentas depuradas,
se eplica la tarifa nominal del impuesto sobre la renta y el
producto se recoge en los Cuadros anexos bajo el titulo “Costo
Fiscal 2".

En el Departamento del Cauca, el costo fiscal estimado para
cste escenario en el afio gravable 1995 se sitda en 3.53Z
millones de pesos Yy los sectores gue gozarlan de 1la mayor
evencicn serian: servicios financieros con $1.528 millones,
productos minerales con $356 millones, egropecuario con $324
millones, otros servicilos con $311 millones y construccidn con
$§262 millones (Ver Cuadro No.l).




ESCENARIO 3

Contande con la colaboracidn de las Administradeoras de
Impuestos y hduanas Nacionales de Popaydn y Neiva, fue posible
obtener un listado de las empresas dJue presentaron memoriales
para acogerse a jos beneficios de la Ley 218 de 1983,
obteniendo concepto desfavorable por no cumplir los reguisitos

sefialados en las normas correspondlentes.

En principio se pretendi¢ utilizar la base de datos disponible
para aplicar el procedimiento ya descritc, perc buena parte de
las empresas dgue presentarc.. la solicitud en referencla no se
encuentran registradas | en - dicha ~base. *De 68. firmas
solicitantes en el Departamento del Cauca solamente se tienen
registradas 32 como contribuyentes del 1lmpuesto de renta en el
afio gravable 1985, mientras gue en el Departamento del Huila
solo aparecen registradas 29 empresas de un total de 55
sclicitudes.

Fn este escenario, siguiendo 1a metodologia previamente
evpuesta, se calcula el valor de las rentas exentas y.el menor
impuesto basico de renta correspondiente al evento en el que se
hubieran fallado favorablemente los memoriales de las empresas
solicitantes gue se hallan registradas en la base de datoes
depurada. LOS resultados se presentan en 10s Cuadros Nos.l ¥y
3 bajc la denominacion "Costo Fiscal 3".

najo las condiciones de este escenario, el costo fiscal en el
afio gravable de 1885, ssociado con los beneficlos de las 32
sociedades registradas en la base, alcanzaria un valor total de
481 millones de pesos e€n el Departamento del Cauce ¥ los
cectores mas beneficiados serian: productos minerales con $241
millones, agropecuaric con $115 millones, perfumeria Y
cosméticos con $57 millones ¥ comercio al por menor con $40
millones. (Ver Cuadro No. 1.

En promedioc, cada uno de los contribuyentes beneficiados deja
de pagar un impuesto pasico de renta de 15 millones de pesosS.
5i este promedio se extiende para el total de firmas a las que
se negé la solicitud, el menor impuesto se situaria en 1022,1
millones de pesos a preclos de 1995.

En el departamento del Huila (Ver Cuadro No.3) el costo fiscal
asciende a $285 millones para las 29 sociedades registradas en
1a base de datos de la DIAN. El mayor beneficio corresponde al
Comercio al por Menor  cCGCI $129 millones gue respecto de la
reduccidn total de impuestos constituye el 45%. En orden de
importencia dentro de 1os beneficios sigue el Comerclo de
Vehiculos Butomotores con 380 millones que representa el 28%
del alivio total.
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5i el menor 1mpuesto promedioc gue se estima para las 29
cociedades (9.8 millones de pesos), se extiende para el total
de solicitudss negadas, el costo fiscal se elevaria a 540
millones de pesos.

ESCENARIO 4

Para este escenarloc se tienen en cuenta las empresas due
durante el transcurso del afic 1996 han solicitado la exencion
~y~esténw5iendo-estudiadas por la respectiva administracion.
Tal como ocurre en el escenario inmediatemente apterior, no fue
posible ublicar la +otalidad de las empresas solicitantes en el
registrc de la DIAN de los contribuyentes del impuesto sobre la
renta en el ano gravable 1995.

zn la BAdministracién de Popayan se estudian actualmente 32
solicitudes de las due tan solo 8 figuran como contribuyentes

del impuesto sobre la renta por el aho gravable 1995. A su
turno, tan solo 9 de 27 golicltudes gue se estudian en la
rdministracion de Neiva, se hallan reportadas. COMC

contribuyentes en la base de Vdatqs_disponible. Los resultados
de este escenario se consignan en ios Cuadros Nos.l y 3 con el
nombre "Costo Fiscal 4".

En el Departamento del Cauca, 1os 8 beneficiarios potenciales
slcanzarian exenciones cercanas & 350 millones de pesos, Jue Se
+rraducen en un menor lmpuesto sobre la renta gravable de 122.4
millones de pesos & precios de 1995, con un promedio Ppor
contribuyente de 15.3 millones de pPesoOs.

51 este promedio se extiende para el conjuntc de las
solicitudes actualmente en estudio, el costo figcal ascenderla
= cerca de 490 millones de pesos.

para el Departamento del Huila, las 9 solicitudes en estudio
gue se hallan registradas en la Dbase de datos de la DIAN,
recibirian de ser aceptadas una exencién de 563 millones de
pesos, gue reduce el impuessto basico de renta e 197 millones
de pesos, con un promedio por contribuyente de 21.9 millones de
pPesos. guponiendo gque las 57 solicitudes en estudic presentan
un promecio similar, el costo fiscal por la aplicacidén de la
ley alcanzaria 591 millones de pesos & precios de 1985.

Resumern de los Resultados

En el Cuadro No.5 se presenta el resumen de los principales
resultados alcanzados en el ejercicio. $e ha descartado el
denominado "Costo Fiscal 1" por considerar que es el escenario

menos Cercanc a La realidad.
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2n la columna de Costo Fiscal 2 se reproduce el escenario 2 del
anadlisis, es decir agquél en el Qque todas las empresas
preexistentes, en los municipics y las actividades econémicas
sefialadas por la ley, gozan de 1los beneficios fiscales. La
Gnica diferencia frente a los Cuadros No.l y 3 es gue en el
cuadro resumen las cifras se han llevado a precios de 1996.

Eeta situacidén, en la gue el cOsStTO fiscal supera los $10.000
millones de pesos resulta algo extrema, ya queé €S poco probable
que todas las empresas existentes puedan cumplir las
condiciones técnicas y formales sefialadas en la ley para dgozar
de los beneficios fiscales. ©No obstante tamblién debe llamarse
“la atercién en el sentido de que este c&lcule neo..incluye. las
nuevas empresas instaladas en la regioén.

I,08 Costos Fiscales 3 y 4 del Cuadro No.5 resultan de suponer
gus los dos blogues de solicitudes presentados ante las
administraciones tributarias, fueron fallados favorablemente.
E]l menor impuesto promedio calculado para las sociedades
registradas en la base de datos de la DIAN se amplio al
universo de las solicitudes y se llevd a precios de 1996. Por
su mayor cobertura, el escenario 3 con un costo fiscal cercanc
& los $2.000 millones puede constituir un buen punto de
referencia.

CUADRO No.5

COSTO FISCAL POR LA APLICACION DE LA LEY 218 DE 1995
RESUMEN DE LOS PRINCIPALES RESULTADCS

MILLONES DE PESOS DE 1996

DEPARTAMENTO | COSTO FISCAL 2 | COSTO FISCAL 3 COSTQ FISCAL 4
CARUCA 4356.8 1261.0 604.1
HUILA 6317.4 666.2 728.1
TOTHARTL 10674.2 1927.2 1333.2

FUENTE: Subdireccién de .Infcrmética y Sistemas — DIAN-

c&lculos: Divisidn de Estudios Fiscales
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